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PIERSANTI MATTARELLA

nato a Castellammare del Golfo (Tp) il 24 maggio
1935, assassinato a Palermo il 6 gennaio 1980, gior-
no dell’Epifania.

Ha ricoperto importanti incarichi diocesani, regiona-
li e nazionali nella gioventu di azione cattolica, della
cui presidenza ha fatto parte per cinque anni.
Consigliere comunale di Palermo dal 1964 al 1967.
Componente della direzione regionale, del Consiglio
nazionale e della direzione centrale della Democrazia
cristiana.

Deputato regionale eletto per la D.C. nel collegio di
Palermo nella sesta (11 giugno 1967), settima (13
giugno 1971) e ottava legislatura (20 giugno 1976).
Nella sesta legislatura & stato componente delle
Commissioni legislative permanenti per gli affari
interni e per la pubblica istruzione, della giunta di
bilancio, della Commissione per il regolamento
interno, della Commissione speciale per la riforma
buracratica e della Commissione speciale per la rifor-
ma urbanistica.

Nella settima legislatura ha ricoperto ininterrotta-
mente la carica di Assessore alla Presidenza, delegato
al bilancio, carica nella quale ¢ stato riconfermato nel
primo governo della ottava legislatura. Dal 16 marzo
1978 era Presidente della Regione.



ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
X111 LEGISLATURA

SCRITTI E DISCORSI
di
PIERSANTI MATTARELLA

VOLUME SECONDO

2

QUADERNI DEL SERVIZIO

STUDI LEGISLATIVI DELLAR.S.
— NUOVA SERIE -






SCRITTI E DISCORSI

DI

PIERSANTI MATTARELLA

Introduzionedi
LEOPOLDOELIA

VOLUME SECONDO

ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA






Il ruolo delleregioni meridionali per una nuova politica
economica dello Sato (*)

Palermo, 31 gennaio 1971

Il problema principale daaffrontare erisolverea fine
di pervenire ad una nuova politica meridionalistica
eminentemente quello politico della creazione di una
forza di pressione nel Sud capace di controbilanciare le
spinte ele sollecitazioni che sull’ apparato politico-buro-
cratico riesce ad esercitare la struttura socio-finanziaria
del Nord.

[l Mezzogiorno ha visto in questi anni del progressi
certamente rilevanti, anzi i piu rilevanti della sua storia;
essi, pero, non avendo eliminato i suoi squilibri, sono

(*) Dal 29 al 31 gennaio 1971 si celebrd aPalermo, per volontauna-
nime dell’ Assemblearegional e, espressacon un ordinedel giorno unita-
rio, laconferenzadelleregioni dei Mezzogiorno. Fuil primo di unaserie
di incontri (Cagliari 1972, Napoli 1975, Catanzaro 1977) coni quali si
prendevaatto dellacircostanzacheil nascere delleregioni ordinarie mu-
tavai termini della questione meridionale e poneva fine al’isolamento
delle dueregioni astatuto speciale del Mezzogiorno, Siciliae Sardegna.

Laconferenzadi Palermo registro un notevol e successo politico non
solo per le qualificate presenze di parlamentari di grande prestigio, ma
anche per I"acquisizione del concetto della «centralita» della questione
del Mezzgiorno, intorno acui ruotd negli anni successivi labattagliapo-
liticameridionalista. Gli atti della conferenza sono stati pubblicati, nel
luglio 1971, acuradell’ Assemblearegionaesiciliana.

L’intervento qui riprodotto fu pronunziato daPiersanti Mattarella, allo-
rasemplice deputato regionale, nellagiornataconclusivadellaconferenza.
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inadeguati ed insoddisfacenti etali resteranno fino ache
saranno il prodotto residuale di un sistemadominato dal-
la volonta e dalla logica propria delle parti economica-
mente e socia mente piu avanzate e quindi politicamente
piuforti eincidenti.

Cheil problemaprincipeperil Sudsiaquellodellaca
pacitadi assumere unaforte e pressante iniziativa unita-
riarisultadallaverificastoricadi questi venti anni di po-
liticameridionalistica, durantei quali leforze politichee
inprimafilalaDemocraziacristiana, conlesuesceltede-
gli anni cinquanta, hanno elaborato per il Mezzogiorno
linee di intervento straordinario che avrebbero dovuto
graduamente modificare le situazioni di dislivello eco-
nomico esistenti fra Nord e Sud. Matali linee di inter-
vento non hanno avuto alcuna conseguenzapraticadi ri-
lievo per lacapacita che haavuto il Nord di riprendersi,
attraverso interventi specifici o settoriali o di tipo con-
giunturale e nelle ripartizioni delle somme del bilancio
ordinario, piu di quello che proporzionalmente gli era
stato sottratto.

A svuotare ogni capacitadi incentivazione dellalegi-
slazione speciale per il Mezzogiorno hacontribuito quel -
I'insiemedi leggi elegginedi carattere settoriale e costi-
tutivedi fondi speciali che hanno rappresentato erappre-
sentano |’ esternazione di benefici analoghi aquelli per il
Mezzogiorno che essendo destinati asettori di produzio-
ne erano e sono estesi quindi atutto il Paese.

La storia economica dell’ Italia post-resistenziale in-
fatti si snocciolaed e accompagnatadaunaseriedi inter-
venti dello Stato volti apuntellare, aiutare, finanziarele
strutture industriali in massima parte presenti nel Nord;
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dall’ attivita di tipo ospedaliero dell’IRI fino atutto I’ arco
degli anni cinquanta, dl’attivita dell’IMI a quella dell’ ex
FIM, per poi continuare, con gli interventi di carattere con-
giunturale, e con la cosiddetta « cassetta per il Nord», che
predisponendo per le zone depressedel Nord incentivazio-
ni analoghe a quelle previste per il Mezzogiorno, ha con-
sentito che le grandi e medie imprese del Nord program-
massero la loro espansione aziendale nelle zone vicine,
classficate depresse, e peraltro rese ancora piu prossme
dallaragnatela di autostrade costruite nella valle Padana.

A questo s € accompagnata la sperequazione nella
destinazione delle risorse del bilancio ordinario dello
Stato che sono andateinlargamisuraafavore delle zone
del Nord in modo da far risultare gli interventi previsti
dalla legislazione speciae per il Mezzogiorno non gia
aggiuntivi, come pure erastabilito che fossero, ma sosti-
tutivi di quelli ordinari.

Una recente indagine sulla destinazione territoriale
degli stanziamenti ordinari del bilancio ‘ 70 ha consenti-
to di verificare quantitativamente cio che tutti peraltro
sapevano circalacapacitadel Nord di calamitarelamag-
gior parte degli stanziamenti del bilancio. Ed ancorava
ricordato come gli enti economici pubblici, in particola-
reI’'IRI e I’ENI, abbiano fatto registrare il mancato ri-
spetto delle quote di investimento da destinare a Sud e
stabilite per legge.

Il problemaallorae capire perché cio avviene.

Abbiamo gia accennato, ed e peraltro intuitivo, che
tutto quanto sopra sottolineato accade malgrado, ed a
volte contro, lavolonta dei politici i quali addirittura si
propongono obiettivi diametral mente opposti.
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La verita e che in un sistema cosi composto e cosi
compl quale quello delle economie di mercato, pro-
prie delle democrazie occidentali, risulta obiettivamente
arduointestareai protagonisti dellapoliticaun cosi gros-
so obiettivo quale quello del riscatto del Sud, che com-
portalacapacitadi resistere, e perfino sottrarrerisorse, a
quellametadel Paese che halemaggiori armi per impor-
releproprieragioni.

In un Paese che ha prodotto una legislazione com-
plessae articolata, il tipo di societa che avanza é quel ti-
po di assetto sociale che presentale maggiori sfaccetta-
ture e le maggiori articolazioni le quali tutte hanno dei
protagonisti capaci di attingere ai benefici previsti da
quellalegislazione.

Laddove esistein prevalenzaunamassainerte einer-
me di sottoproletariato indistinto, I’ unico composto le-
gidlativo che riesce ad attirare dal basso € quello di tipo
assistenziae e di sopravvivenza.

Il problema principe, pertanto, del M ezzogiorno sotto
questa angolazione e certamente quello relativo ala
creazione dei protagonisti nel settore della industrializ-
zazionedel Sud. Approntareincentivi ecreareeattrezza-
teareedi industrializzazione in attesadi messianici ope-
ratori non solo non serve, marisultaavolte controprodu-
cente perché immobilizza inutilmente dei mezzi finan-
ziari che potrebbero essere destinati piu vantaggiosa
mente. Non ¢’ é acun dubbio che la regionalizzazione
dello Stato € giauna scelta che implicitamente puo crea-
re nel Sud una struttura politico-burocratica capace di
elaborare, mail vantaggio € appena avvertibile conside-
rato chetutteleregioni italiane si trovano a poter raffor-
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zare le proprie capacita di pressione e soprattutto le re-
gioni del Centro Italia che attraversano un periodo di
evoluzione economica.

Il problema, pertanto, vaaffrontato con atre soluzio-
ni. E lasoluzione, direl, e quasi obbligata.

Poichéinfatti €impensabile chelasocietameridiona-
le, che attualmente consuma pit di quanto produce, pos-
saessere capacedi investirerisorse chenon haediventa-
re autonomamente protagonista del decollo industriale,
non rimane che puntare sul protagonista pubblico per
raggiungeregli obiettivi chefino ad oggi non e stato pos-
sibile raggiungere.

Ecco dadove nascelapropostadelleregioni meridio-
nali e del sindacati di destinare a Sud il 100% degli in-
vestimenti per lacreazione di nuoveiniziativeindustria-
li degli enti economici pubblici e il 60-70% degli inter-
venti globali delle partecipazioni statali.

A queste proposte sono state opposteresi stenze col os-
sai.

Riusciamo ad intuire e non a giustificare e obiezioni
eleresistenze dei dirigenti degli enti economici pubblici
i quali, evidentemente, avranno fatto osservare che, vin-
colando questi ad operare nel futuro quasi esclusivamen-
teal Sud, li s sarebbe condannati ad operare per svariati
anni con unaserie di diseconomie esterne che avrebbero
certamente pesato sui risultati di bilanci, sulle possibilita
di autofinanziamento e, forse soprattutto, sul prestigio
dei dirigenti stessi abituati ad essere esaltati ed additati
ad esempio di efficienza.

Maequestoil nodo dasciogliere.

Se i protagonisti pubblici avanzano questo tipo di
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obiezione, come € possibileipotizzarechesianoi privati
atrasferirenel Sud le proprieiniziative?

Laverita é che bisogna preventivare un costo sociale
di una scelta meridionalistica degli enti pubblici e cari-
carlo direttamente alo Stato.

E chiaro perd che un cosi grosso operatore quale &
guello delle partecipazioni statali, che é presente con una
svariataseriedi iniziativein tutti i settori, sapragradual -
mente ottenere, attraverso le enormi capacitadi pressio-
ne sugli organi dello Stato, quellainfluenza necessariae
sufficiente a modificare gradualmente tutta I’imposta-
zione della politica economicaoggi orientataarafforza-
rel’ assetto esistente e cioé le strutture del Nord, anziché
alargarelabaseterritoriale e settoriale.

Peraltro, quel costo sociae, chelo Stato deveinizial-
mente coprire direttamente, verra ad eliminare gradual -
mentequell’ altrotipo di costo sociale che oggi gravasul-
leamministrazioni degli enti locali e quindi sempresullo
Stato acausadellaimmigrazionea Nord. Ed oggi inoltre
comincia apesare e in modi e proporzioni che vengono
definiti insopportabili, un costo fino ad ieri sconosciuto,
il costo dellarabbiadegli sradicati, degli immigrati, che
Spesso sono trai piu accaniti protagonisti degli scioperi
selvaggi.

E il costo chelastoriastaimponendo atuitti i dirigen-
ti che per ispirarsi alla filosofia dell’ efficienza a breve
termineead ogni costo edellaredditivitaimmediatahan-
no causato danni sociali incalcolabili cheil paeserischia
di scontare in manieraoltremodo drammatica

Se tuttavia, valutando attentamente la situazione de-
gli enti dipendenti dalle partecipazioni statali, si dovesse

— 548 —



Scritti ediscorsi

ritenere difficile potere orientare, in un futuro molto
prossimo, tutte leloro attivitaal Sud — per viadel fatto
cheattualmentelagrande maggioranzadelleiniziative s
trovaal Nord, il checomportaproblemi di ammortamen-
ti, ampliamenti, integrazioni collaterali e cosi via— al-
lora, non rimane che una ultima soluzione: quella della
trasformazione dellaCassaper il Mezzogiornoin Entedi
Promozione Industriale per il Mezzogiorno.

Farne una specie di IRI per il Sud, capace natural-
mente di assorbire quei compiti residui erilevanti che at-
tualmentele s vogliono attribuire.

Agli Enti apartecipazionestatale, seepossibileorien-
tarelaloroattivitaal Sud, oatrimenti allaCassa, sarane-
cessario comungue concedere ameno un terzo di quel
40-45 milamiliardi che, secondo calcoli governativi, sa-
rebbero necessari nei prossimi anni per raddrizzare il
modello di sviluppo del Paesein senso perequativo degli
squilibri.

Nessuno evidentemente € cosi ingenuo da ritenere
che sarapossibile sperare chei privati coprano coni loro
interventi gli altri due terzi del totale degli investimenti
ipotizzati.

Per non andare dietro a sogni, per restare legati alla
realta, sappiamo che quellecifre é possibilesoloriferirle
come ipotesi non come programmi finanziari data la
struttura tecnico-economico-finanziaria dell’ economia
italiana.

E chiaro, pertanto, che al Sud nei prossmi anni s
avrebbe unarilevantissimainiziativadellamano pubbli-
ca accanto ad una iniziativa di parte privata che conti-
nuerebbe a svilupparsi a ritmi attuali almeno inizial-
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mente. Il che, subito, potrebbe far insorgere certe obie-
zioni di carattere politico che sono state espresseanchein
tempi non lontani daquanti ritengono chesi potrebbede-
terminare un dualismo regimentario fraun Nord preva-
lentemente privatistico e un Sud prevalentemente pub-
blicistico.

Noi speriamo che |’ esperienza e la dottrina pit mo-
dernasianovalseafar giustiziadi timori palesementean-
corati ad unavisione arcaica dellaeconomiae della dot-
trinasociae.

Oggi € normamente acquisito infatti che latitolarita
della proprieta &€ un problema assol utamente indifferen-
te, dal momento chei veri protagonisti della vita azien-
daleedelledirezioni dei gruppi finanziari sono del terzi,
cioei tecnocrati che muovono e utilizzano siai capitali
pubblici chei privati.

Se noi sapremo dunque imporre eistituire un grande
protagonista pubblico con interessi proiettati tutti ed
esclusivamente al Sud, all’interno dell” assetto industria-
le italiano, avremo creato le premesse perché un altro
grande protagoni staaffianchi laclasse politicanazionale
equelladelleregioni meridionali nel tentativo di orienta-
retuttalapoliticanazionalein senso meridionalista.

Dalla politica estera che dovra concorrere a trovare
sbocchi vicini allaproduzionedelleindustrie meridiona-
li, allapoliticadel credito, chedovrastrutturarsi in modo
daassicurare a Sud e non al Nord, come tuttora accade,
un pit basso costo del denaro; allapoliticadei lavori pub-
blici che dovra, prima di continuare a realizzare infra-
strutturea Nord, consentirei recuperi ei ritardi accumu-
lati a Sud; alla politica dei trasporti che deve pregiudi-
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zialmente assicurare la perequazione degli impianti in
modo da assicurare tempi medi di percorrenza uguali a
Nord ea Sud; allapoliticatributariache dovraconsenti-
re una ridistribuzione delle risorse in modo che a Sud
venga assicurato cio che € necessario per raggiungere
condizioni di civiltaanaloghe aquelle del Nord.

Questarivoluzione dellapoliticaitaliana non puo es-
sererealizzatasol o attraverso unariconsiderazioneeuna
ristrutturazione degli organi governativi, ma postula un
sistematico raccordo dellapoliticagenerale con larealta
meridionale.

Sarebbe ingenuo e velleitario ritenere che affidando
a CIPE, siapureristrutturato, tutti i compiti di coordina-
mento della politica economica possano automatica-
mente crearsi |e garenzie per assicurare il volume di in-
vestimenti necessari al Mezzogiorno. E cio anche se i
compiti, le funzioni e le disponibilita dell’intervento
straordinario hanno la necessita di un momento unitario
delleregioni meridionali che, adifferenzadelladeboleza
delle singole regioni, piu facilmente potraresistere ale
forze dominanti in Italiaed in Europa.

E quindi indispensabile affidare al comitato interre-
gionale un pitincisivo ruolo di coordinamento e di con-
sultazione, cosi come e necessario che al ministro per il
M ezzogiorno vengaaffiancato un comitato di rappresen-
tanti delleregioni del Sud che possastimolare, seguireed
essere costantemente sentito; ed infinerendereleregioni
meridionali partecipi nel procedimento della contratta-
zione programmata.

Dal che non pud non concludersi che etuttal’ attivita
el’iniziativapoliticache vengono interessate, cosi come
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nelle suerecenti conclusioni hapienamente riconosciuto
e ne ha assunto pieno impegno la direzione centrale del -
la Democrazia cristiana, nel momento in cui le regioni
del Sud, identificato il loro ruolo unitario einfluente, sa-
pranno davvero determinare una autentica svolta della
politicameridionalistica.
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Nel Partito al servizio del Paese (*)

Palermo, 3 ottobre 1971

Le riunioni del nostro Comitato regionale sono sem-
pre un fatto importante nellavita politicadell’ Isola, poi-
cheil C.R. «esprime edeliberagli indirizzi generali del-
lapoliticadel partito», che @ ancorail partito di maggio-
ranzarelativa, giustificando cosi la particolare attenzio-
ne ad esso semprerivolta.

A nessuno sfugge pero che questi nostri lavori, cosi
come e stato con le debite proporzioni per il recente
Consiglio nazional e, hanno suscitato e attirano un’ atten-
zione piu curiosa, piu preoccupata, pit pensosa del nor-
male.

Gli echestavoltanonsi trattasemplicementedi fareil
punto sullasituazione politicasicilianao solo di verifica-
recio ches efatto o ancorasolo di tracciareil program-
madel prossimo futuro, madiversamente, oltreacio, ci
incombeil doveredi prendereunadecisionedi grandere-
sponsabilita e di convinto impegno circa il ruolo della
D.C. siciliana nella vita politica della Regione e, attra-
verso unaritrovata, effettiva, concretaed unitariavolon-
tadi superare unasituazione di «impasse» ed attraverso
un corretto elealerapporto tratutti noi, esserein grado di
riassumere la doverosainiziativa politica anche per dar

(*) Intervento pronunziato durante la sessione dei lavori del
Comitato regionale dellaDemocraziacristiana.
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vita, daqui aqualche giorno, ad un governo stabile e ca-
pace siadi interpretare le esigenze del popolo siciliano,
siadi guidarne decisamente ein senso evolutivo il cam-
MiNO Verso un piu avanzato progresso Soci 0-economico.

Sarebbe veramente pernicioso eirresponsabile dissi-
mularci la gravita della situazione presente o usare un
linguaggio metaforico che avesse comeintrinsecafinali-
tal’ occultamento di unarealtaatutti certamente sgradita
0, pegyio, la cosciente evasione da essa: hon e un miste-
ro infatti che il governo Fasino ha dovuto rimettere il
mandato, a poche ore dalla sua elezione, per fatti e con-
trasti anche precedenti che, pur maturati in unalogorata
ed aggrovigliatasituazione politicagenerale, sono insor-
ti all’interno dellaDemocraziacristiana

A mio avviso le circostanze particolari che hanno de-
terminato lacadutadel governo, appenanato, non vanno
ingigantite oltreil loro significato occasionale, mai mo-
tivi dellacris attuale, i motivi dellaincapacitadi forma-
re un governo adistanzadi oltre tre mesi dal 13 giugno,
vanno cercati altrove e atrovei rimedi.

Le circostanze verificates vanno considerate come
frutto di unarealtagiustanel suo complesso, di un costu-
me politico deterioratosi in generalefino all’ inverosimi-
le e che certamente non hacome dimensione unica quel-
ladellaD.C.

Si tratta, anzitutto, di rivolgere lo sguardo a quadro
politico ed economico generale dellaSicilia, che obietti-
vamente & denso di zone di oscuritd, di saperecoglierele
tensioni, i malesseri e gli squilibri della societa, nella
quale viviamo ed operiamo, di renderci conto delle in-
quietudini edelletaloracontraddittorielinee di tendenza
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dellevarieforze politiche, di esaminare|o svolgersi del-
lavitainternadellaD.C. siciliana, bisognosa come tutta
laD.C. di rimeditare sullasuaforzaideale e politicaedi
ricercare, in una dialettica aperta e solidale, contributi
originali ecostruttivi, per individuarei mali checi afflig-
gono ed imboccare lastradadellaripresa.

Cio non vuol significare chelaD.C. in Siciliaha sba
gliato tutto o quasi, speciein quest’ ultimo periodo. A me
pare che possano essererinvenute delle sceltequalificanti.

L’ assunzione della segreteria, dopo il congresso del
gennaio ' 70, dall’amico D’ Angelo, con |’ approvazione
dellasuarelazione cheindico con chiarezzaerespiro me-
todi ed obiettivi che mi piace qui richiamare come tutto-
ra pienamente validi. E mi pare che vada positivamente
sottolineato comequellasegreterialungi dall’ esserefrut-
todi preordinati accordi o compromessi, nacquedallali-
beradialetticadel Comitato regionale.

Questa gestione del partito si € caratterizzata per la
sua apertura nei confronti di ogni componente interna e
I’ accertatadisponibilitaarecepirnei contributi costrutti-
vi superando ogni visione esclusivisticao integralista.

Una piu aperta e completa solidarieta con il PS.1., il
PS.D.l., eil PR.I., attorno allalinea politica del centro-
sinistrae conseguentemente ai suoi obiettivi di rinnova-
mento dopo |I’esito della consultazione del 13 giugno,
che hasegnato un pericol oso rafforzamento delladestra.

Una comune piattaforma di concreto impegno politi-
co erastatainfatti raggiuntadai partiti del centro-sinistra,
pur attraverso innegabili difficolta ed anche se il PR.I.
avevaritenuto, certo non rafforzando il quadro poalitico,
di non assumere responsabilitadi governo.
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Il raggiungimento di tali obiettivi aveva ricevuto un
notevole e concorde contributo dellaD.C.

Bastail ricordo di questi episodi edi questevicendea
dimostrare che, nonostante siatroppo poco agevole e per
niente facile guidare il partito in quest’ultimo periodo,
alcune scelte qualificanti si sono fatte.

Di certo pero in questo momento anullaservel’ elen-
cazione delle cose realizzate cosi come lastesuradi una
diagnosi non solo impietosa e spregiudicata (come po-
trebbe apparire necessario!), mapure pessimisticae dla
fine anche distruttrice, che volesse esclusivamente con-
durre, demagogicamente e strumentalmente, a facili
guanto inutili moralismi.

Si éobbiettivamentein unasituazionedifficile, impe-
lagati in unacrisi che ci affatica e ci travaglia, ma dob-
biamo evitare che essa ci esaurisca e ci distrugga: biso-
gnaricercare, cononestadi intenti, i mali dai quali haori-
ginelareatapresenteecolpirli conforzae con coraggio,
maanche con umilta, allaradice.

Talericercanon puo certo prescindere dall’ esame del
quadro politico generale.

Esso, se non haaspetti drammatici, non ed’ atro can-
to affatto tranquillo.

Lasolidarietadellamaggioranzadel centro-sinistrae
I'intesa sui programma non sono stati infatti elementi
sufficienti ad imprimere all’ azione della maggioranza
quellaincisivita necessaria per ottenere risultati di cam-
biamento.

Ledifficolta esistenti non possono certo essere supe-
rate in modo semplicistico o respingendo il collegamen-
to e lasolidarieta delle forze democratiche; tale collega
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mento vainvece ricercato con pazienza senzarinunziare
al proprio ruolo o scaricarsi delle proprie responsabilita.

Unitamente agli aspetti del quadro politico, la com-
plessita dei problemi che si pongono per una giusta e
sollecita soluzione sono anche il frutto del dinamismo
della nostra societa, della sua capacita di mantenere un
ritmo di sviluppo sempre piu veloce e, di conseguenza,
dei vertiginoso crearsi di situazioni sempre nuove e di-
verse. Vaquindi sottolineato che ¢’ € la necessita che la
politicadi centro-sinistraassumaunsignificato riforma-
tore per una coraggiosa eliminazione di talune vistose
sperequazioni, in termini di liberta e di giustizia, ridan-
doal cittadino laforzadi credere edi averefiducianelle
istituzioni democratiche, edall’ atrachelaD.C., partito
di maggioranzarelativa, sappiamantenerel’iniziativae
laguidapolitica.

La recente tornata del Consiglio nazionale ha dato
una linea nel complesso chiara per soddisfare a livello
nazionaletali esigenze.

Lanostraparticolaresituazione politica, larealtacivi-
le, sociale ed economica regionale, richiedono pero un
contributo originale e piu impegnativo da parte della
D.C. siciliana; speciein questo momento di crisi politica
edi allarmante situazione economica.

Seinfatti il momento congiunturale del paese assume
toni di seriapreoccupazione, lanostraposizione étale da
prendere una responsabile quanto rapidaazione. 11 1971
hainfatti ulteriormente aggravato lasituazione economi-
ca dell’ Isola anche per laquasi totale paralisi dellavita
della Regione e la contenutissima spesa della stessa.
Sciopero dei regionali prima, crisi di marzo poi, lacam-
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pagna elettorale, la crisi estiva, sono le tappe non certo
apprezzabili di questo ultimo periodo.

Abbiamo quindi il dovere come partito di maggioran-
zarelativa di ritrovarci con i nostri aleati a piu presto
nella condizione di operare con decisione e validita. La
legislaturaé appenainiziatae non puo certo accettarsi al-
cunarassegnazione avederlabruciata sul nascere.

A tal fine occorre ancherealizzare, rinnovando tenta-
tivi ed impegni giaindicati, un piu organico raccordo tra
deputazione e governo regional e e deputazi one naziona-
leelettain Sicilia

Su questo credo debba particolarmente insistersi per-
chenon é possibile chelaRegionerisolva, dasola, i suoi
problemi senza che lo Stato manifesti concretamente la
propriasolidarieta. E undatodi fatto, |o abbiamo pitivol-
teripetuto, chelasceltapoliticaoperatain tutti questi an-
ni nel confronti del Mezzogiorno hafinito per consentire
un ulteriore potenziamento industriale del nord e non ha
provocato, nonostante propositi diversi, alcun apprezza-
bile sviluppo economico del sud, non pervenendo al ri-
sultato di eliminare, bensi di aumentareil divario econo-
mico tra settentrione e meridione.

Ciohaprovocatotral’atrol’ allontanamento dallere-
gioni meridionali di un grande flusso di potenziaedi la-
voro, che é stato utilizzato per alimentare con laemigra-
zione interna il mercato di lavoro del nord e con quella
esternail mercato valutano.

Problema del Mezzogiorno, disoccupazione, sottoc-
cupazione, emigrazione, S'intrecciano cosi fra loro de-
terminando lasituazione di sottosviluppo e di arretratez-
zacheci édato constatare.
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L’amico D’ Angelo, come ha lodevolmente fatto piu
volte, ha, nellasuarelazione, alaquale desidero manife-
stare la convinta e piena adesione miae dei miei amici,
significativamente ed ampiamente richiamato problemi
del Mezzogiorno, del nostro impegno deciso per e
della necessita di organici collegamenti tra le Regioni
meridionali.

Noi dobbiamo anche, atal fine, garantire unacredibi-
litaed unastabilitaagli organi di governo della Regione
nei cui confronti da parte dello Stato ogni motivo € uti-
lizzato per il rinvio dei problemi. Valga per tutti |’ episo-
dio del rapporti con lo Stato per |’ assegnazione dei 25
milanuovi posti di lavoro che vide |’ impegno di tuttala
D.C. sicilianael’ azione del governo Fasino machedopo
un risultato, che varitenuto un successo anche per il mo-
do nuovo con cui S eraacquisito, havisto e vede tuttora
la lentezza sospetta degli organi dello Stato nel passare
allafase esecutiva

L’ approvazione della legge sugli interventi straordi-
nari per il Mezzogiorno, chevaascrittaallavolontapoli-
ticadellaD.C., certo costituisce un qualche risultato ma
non puo essere certo considerataneppure parzia mentela
soluzione del problema.

Dobbiamo in coerenza con la conclusione del
Convegno di Palermo edei nostri precedenti deliberati di
Comitato regionale situarci a centro di un qualificato
movimento che vedai piu ampi collegamenti per la ne-
cessariaazione che, garantendo e tutelando |e autonomie
delle regioni, ottengadallo Stato non solo il pit massic-
cio intervento perche attraverso elevati investimenti nel-
I"areameridionale si raggiungal’ obiettivo dellacreazio-
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nedi nuovi posti di lavoroin corrispondenzacon leforze
disponibili, ma che attraverso un controllo dei nuovi in-
vestimenti nellarestante parte del Paese si impediscaun
ulteriore concentramento nelle zone gia altamente indu-
strializzate, con i conseguenti gravissimi problemi eco-
nomici esociali che comporta.

Accanto aquesto impegno, per il qualeripeto andran-
no ricercate e piu ampie convergenze ed in primo luogo
quelledelleforze sindacali, ci debbono esseregli obietti-
Vi programmatici prioritari per lavitaregionale.

L’ attuazione dellariforma burocratica, la ripresa del
discorso sullariformaurbanistica, la decisae rapidaim-
postazione di un ampio e razionale decentramento am-
ministrativo, la riforma dellalegge elettorale, laindila-
zionabile e coraggiosa ristrutturazione degli enti regio-
nali, unarazionale legge di incentivazioneindustriale.

Su questi temi, almeno sullagran parte di ,honvi
sono contrasti, che comungue vanno affrontati con chia-
rezza di impostazione e con decisione se vogliamo ri-
prendere |’ iniziativa politica e non vogliamo, come nes-
suno vuole, apparire, 0 peggio essere, trainati.

Questi obiettivi programmatici pero, cosi come lari-
presadi autoritae di iniziativadellaD.C., vanno realiz-
zati datutti noi e laloro mancata realizzazione non sara
estraneamente imputabile allaD.C. maai suoi dirigenti,
ai suoi protagonisti.

Si emolto parlato anchetradi noi dellanostracapaci-
taomeno di essereclassedirigente, del modo nonidoneo
e non esemplare di svolgere lanostra funzione, che é di
servizio, della necessita di ritrovare modi e condizioni
nuove nellanostragestione della cosa pubblica.
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lo non credo chein proposito vadano dette delle cose
nuoveo originali; s trattasolo di richiamarenoi stessi, di
meditare su come da sempre avremmo dovuto essere e
dovremmo essere, su cosa avremmo dovuto fare e do-
vremmo fare e soprattutto di crearele condizioni per tra-
sferire nella realta questi modi e queste condizioni. Si
trattadi trovare nei fatti la autentica volontadi agire nel
modo giusto elalargaconvergenzaad operarein tal mo-
do, dato chelavolontaed ancheil comportamento di sin-
goli, che certo in passato ¢’ é stato, non giovano amutare
la nostra realta politica limitandosi ad una apprezzabile
ma.ininfluente testimonianza.

Occorre quindi ritrovare su questi temi solidarieta e
fiducia reciproca, necessaria premessa ad un effettivo
mutamento.

Occorre rivautare la nostra funzione ponendola al
servizio di finalita generai e non particolaristiche, oc-
corre spostare i centri di interesse e di riferimento tanto
al’interno quanto all’ esterno, dalle correnti, dai gruppi o
peggio dalle persone, al ritrovato senso del partito e da
visioni particolari settoriali, 0 anche provinciali, a di-
mensioni piu ampie che coinvolgano tutta la nostra co-
munitaedil suo avvenire.

Dobbiamo, e non a parole, rivedere questo discorso
sul potere. La D.C. e dipinta come una entita dominata
dai giochi di potere e dedita totalmente all’ esercizio di
esso o allarissaper esso. Oraseéevero chelanostrareal -
ta é spesso condizionatadallaricercadi posizioni di po-
tere e anche vero che tale ricerca impegna moltissime
energie, paralizzando anchele altre al punto che difficil-
mente |le posizioni di potere si raggiungono e quando si
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raggiungono, frequentemente si riesce anon esercitarle;
mentre altreforze, spesso petulanti moralizzatrici, parla-
no del potere altrui ma esercitano con decisione, se non
con spregiudicatezza, il loro.

E d dtra parte se € necessario per un partito, chein-
tendaincidere sullarealtasociale dacui emana, I’ acqui-
sizioneelagestione del potere & anchevero cheil potere
vavisto come servizio alla comunita e come attuazione
di principi e di obiettivi ideali e politici.

Il problema non e quindi di acquisire, di occupare o
magari di «prenotare» posizioni di potere, maequello di
esercitarlo coerentemente e correttamente.

Ma se gli aspetti determinati di una ripresa della vita
politicaregionale e nostrain particolare sono lavisione e
I” attuazi one di un quadro politico aperto e coraggioso, una
pit qudificata presenza della classe dirigente, non puo
nonindicarsi anche lanecessitadi unaprofondarevisione
di taluni nostri istituti che certamente hanno contribuito al
logoramento generale, costituendo le puntuali occasioni
per il concretizzars eil manifestars di guasti ed errori.

Dalla necessita di identificare in una riforma della
legge elettorale i modi di svincolare i deputati dalle di-
mensioni vincolanti ed esclusive della provincia, dalla
urgente opportunita di rivedere le modalita della elezio-
nedellaGiuntaregionale, dallaritrovatacollegiaitadel-
le decisioni del governo, sia per le nomine, che per le
opere, che per decisioni politiche di un certo rilievo, d
problema, gia indicato e assai opportunamente sottoli-
neato in piu occasioni dall’amico D’ Angelo, relativo al
decentramento amministrativo.

Una tale innovazione, cosi come le atre, avrebbe
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molteplici effetti positivi; essainfatti, eliminando dalle
competenze della Regione una serie di incombenze in
vari settori, nel mentre darebbe agli Enti locali nuovi po-
teri cheinmodo piu autenticamente aderente alleesigen-
ze dellapopolazione, potrebbero essere gestiti esaltando
il vero ruolo di democrazia delle nostre entita locali, ri-
darebbe alla vita della Regione quel respiro necessario
per unavisione pit ampiae modernadellasuaazione.

Tale esigenza di modifiche non puo pero significare
giudizio definitivamente pessimistico sulla Regione e
sullasuafunzione, maal contrario, eliminandone aspetti
negativi e squalificanti, vuole rilevarne ed esaltarne la
funzione autonomistica.

Neil prospettaretal e esigenzapud apparireingenuo e
semplicistico, dal momento chead essanonsi dadi per se
alcun valore determinante od esclusivamente risolutivo
nella evoluzione dell’istituto regionale, ma il doveroso
significato di adeguamento costante degli strumenti del-
la vita democratica all e esigenze che maturano e si evi-
denziano per potere meglio assolvere allaloro funzione
al servizio dellacollettivita.

Cari amici, perlaD.C. eperi suoi alleati s ponequin-
di I’esigenza di riassumere qualificatamente I'iniziativa
affinché la politica di centro-sinistra possa esprimersi
compiutamente, e per far cio essa deve risolvere, senza
ulteriori rinvii, i problemi interni al fine di potere mani-
festare lasua chiaravolontapolitica. Chi volesse tentare
di stendere veli pietos sui problemi che haoggi laD.C.
siciliana non farebbe una opera caritatevole. E necessa-
rio piu chemai un chiarimento di fondo, francoelede; &
necessario che daciascuno di noi si abbandoni ogni tatti-
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cismo, ogni visione particolare, ogni miope volonta di
accaparramento o di mantenimento del potere.

Non € esagerato dire che qui si gioca il destino del-
I"autonomia, lo stesso progresso civile ed economico
dellaSicilia

Unaseriaassunzionedi responsabilitaeurgenteedin-
dispensabile.

Solo cosi puo affrontarsi costruttivamente ogni pro-
blemadi vecchia e nuovamaggioranza.

lo sono dell’ avviso che bisognaadoperarsi perché da
unaconvergenzadi contributi lapiu larga, rappresentati-
vaed omogenea possibile nascalaconduzione del parti-
toinSicilia

E dunque desiderabile, perché opportuno e in defini-
tivapercherichiesto dallasituazione medesima, I’ appor-
to piu vasto di solidarieta ad una autentica linea politica
comune.

Ma anche sotto questo profilo di formula, non € con
unaformuladiversache si ponerimedio a nodi che ob-
bliganoil nostro partito.

Il vero problema, vorrei direl’ unico problema, equel-
lodi riscoprireil ruolo elafunzionepoliticadellaD.C., e
quello di riprenderel’ iniziativa politicaperduta, di risol-
verelapropriapresenzanellarealtapoliticasiciliananon
intermini di meragestione del potere, madi guida auto-
revoledellacrescitaciviledell’ | sola

Finche perd i problemi dei dosaggi della distribuzio-
ne del potere saranno preminenti rispetto all’ esercizio
corretto e fondamental e della dialetticainterna, che nel-
I"articolarsi di posizioni differenziate, deve avere come
finalita irrinunciabile e continuamente ricercata |’ unita
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del partito, laD.C. annasperanel buio evanamentericer-
cherail ruolo chele s addice e le sarebbe proprioin ra-
gionedellasuaorigine, dellasuatradizione, dellafiducia
in essariposta.

Sedaun’ autocriticaimpietosasapremo partire, conil
coraggio delle grandi imprese, per invertire la tendenza
del modo di far politicanellaD.C. e nella Regione e di
tuttalaRegione, saremo capaci di riscoprire nuovi e pre-
stigiosi modi di essere del nostro partito, ridando alla
D.C.inSiciliaunruolo storico su unalineadi arditaevo-
luzioneedi ordinatacrescitacivile.

Amici carissimi, brevemente ho cercato di cogliere
gualche aspetto dellarealtain cui siamoimmersi, ho cer-
cato di offrire qualche modesta proposta onde uscir fuori
condignitadaquestavicenda; voglioinfinesolo direche
bisogna da tutti ritrovare, per ripossederlo, il senso del
partito. Partitocrazia a parte, laD.C. habisogno di dire
cosaeffettivamente vuol e e dimostrare che cio chevuole
sarealizzarlo senzavenir meno ai propri impegni.

MalaD.C. s identifica con noi e su ciascuno di noi
singolarmente incombe, come sempre, ma oggi forse di
piu, il doveredi ridare autorevolezzae prestigio aquesta
grande forza democraticae popolare

E laSiciliache esige questo nostro impegno e questo
nostro sforzo, affinche spronati e confortati da un’opi-
nione pubblica sempre piu desiderosa di farsi sentire e
partecipare, s conducano asoluzionei problemi ai quali
elegatoil futuro dell’ Isola.
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Per lariformaamministrativa della Regione (*)

Palermo, 1° marzo 1972

Una cosa sembra ormai acquisita: la Regione con i
suoi strumenti tradizionali non riesce piu a far fronte ai
problemi che la societa le prospetta. La inadeguatezza
dell’ attuale legislazione ha ormai raggiunto il limite
mMassimo.

Laclasse politicaé chiamataaricostituire questo tes-
suto, facendos guidare da valori profondamente demo-
cratici e mettendo definitivamente daparte i vecchi mo-
duli di potere che non riflettono piu né le convenienze
«strategiche» che potevano, in certo qual modo, giustifi-
carli, né riescono a conservare e a potenziare gli stru-
menti di governo attraverso quali le maggioranze svol-
gonoil lororuolo.

Insistere sulle vecchie posizioni di potere equivale a
«rompere» coni problemi, maanche conlemasseche, in
ultimaanalisi, decidono dell’ avvenire stesso dellaclasse
politica.

(*) L'articolo, pubblicato sul settimanale Scilia domani, prende le
mossedallariformaburocraticadeliberatadall’ Assemblearegionalecon
laleggen. 7 del 1971.

Allariformadell’impiego — questo e il senso dello scritto — deve
seguire lariformadell’ apparato politico (estensione dei poteri di inizia-
tivalegidativa, ristrutturazione del governoregionaeintermini pit ade-
renti a modello parlamentare) e soprattutto lariformadei procedimenti
amministrativi e di spesa (riduzione dei controlli, concentrazione degli
interventi, collegialitadelle scelte, attenzione ai risultati).
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L aRegione haurgente bisogno, dunque, di ricostitui-
redallefondamentale sue componenti organizzativeein
questo sforzo deve mobilitare tutte le energie di cui di-
spone. L’ attuale fase politica s configura con caratteri-
stiche estremamente significative e con un taglio pro-
spettico ricco di implicazioni.

In questo contesto ritengo che sianecessario, anzitut-
to, puntare su alcunemodifiche ed integrazioni dellenor-
me dello Statuto siciliano, che restituiscano all’Istituto
autonomistico la propriaradice ideologica democratica,
ricollegandolo direttamente all’interesse delle popola-
zioni e dei gruppi sociali e consentendo un piu costante
rapporto tragli organi regionali elasocietasiciliana.

Cosi non v’'é dubbio che va prevista una maggiore
parteci pazione democraticaallaformazioneed allaabro-
gazionedelleleggi attraverso laestensione, adetermina-
te condizioni, dell’iniziativa legislativa agli enti locali,
alle organizzazioni culturali, economiche e sindacali ed
ai cittadini, come del pari si rende ormai improcrastina-
bile — per evidenti ragioni di chiarezza e di correttezza
nei rapporti fra i gruppi assembleari e al’interno dei
gruppi stessi — larevisione del sistemadi elezione e di
revocadel governo regionale, conlaprevisionedell’ ele-
zione a scrutinio palese del Presidente, della nomina da
partedi quest’ ultimo dellaGiuntae dellavotazione della
fiduciaper appello nominaleaseguito di un dibattito sul-
ledichiarazioni programmatiche.

Questo, riguardo alle riforme che attengono alla su-
prema organizzazione della Regione.

Maoccorre nel contempo puntare anche alla soluzio-
ne di un altro problemadi particolare importanzaai fini
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di un effettivo «decollo» sociale, economico eciviledel-
lanostraisola; alarevisione, ciog, dei procedimenti am-
ministrativi.

Nella passata legislatural’ Assemblea regional e, nel
varare lariforma della burocrazia, hainteso avviare un
profondo radicale processo di rinnovamento. Fermarsi,
pero, a quel momento equivarrebbe a bloccarne I’ ulte-
riore sviluppo. Il primo importante problema da affron-
tare subito erisolvere senzaindugi e appunto quello dei
procedimenti amministrativi, nonché I’individuazione
degli strumenti che ci consentano di spendere bene e
presto le nostre risorse finanziarie. Prima di inoltrarci
nell’ argomento € necessario pero soffermarci sul valore
delle procedure, sopratutto in relazione a buon anda-
mento dell’ azione pubblica e a corretto espletamento
delle responsabilitada parte siadellaclasse politicache
amministrativa.

Di solitoil legislatore, ogni qualvoltahavoluto disci-
plinareunainiziativapubblica, s éinnanzitutto preoccu-
pato di regolamentare, nei minimi particolari, i vari mo-
menti operativi, quasi che prevedendo tuttoinanticipo s
sarebbe potuto meglio e con piu successo garantire il
pubblico interesse. Ci si € sempre adoperati, quindi, ad
individuare accanto al’ organo di amministrazione atti-
va, un contestual e organo di controllo che ne seguisse la
regolarita e, ove necessario, ne individuasse le illegitti-
mitaegli abusi.

Tutto cio hafinito conil creare unamentalitaburocra-
tica che nel tempo si e coagulata e identificata con una
differenzaormai istituzionalizzata, cheispiradal profon-
dolanostralegisiazione.
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Tutto il sistema amministrativo statale e periferico &
pilotato dalla sfiducia, che permea sia i rapporti delle
pubblicheistituzioni coni cittadini sialerelazioni tragli
stessi enti pubblici. Ed e questo che ha generato quella
enorme confusione cheoggi ci procuratanti fastidi edin-
tralci.

Sono cento anni epitichesi «costruisce» su questaba-
se. Cometragli uomini cosi anchetraleistituzioni ladif-
fidenzarendei rapporti sempre contorti e prolissi ediffi-
cilmente fecondi. Da qui le migliaia di leggi e leggine
chesi confondono esi sovrappongono nel nostro ordina-
mento, inmisurataledafarci perdereil filo, ssiacomecit-
tadini che come classe dirigente. Oggi pero siamo vera-
mente arrivati al punto limite; non e piu possibile prose-
guire su questa strada. I senso di impotenzache ci pren-
de quando ci troviamo di fronte a complessi e urgenti
problemi dellasocietaisolanaetale dafarci sentirequal-
chevoltaconfusi.

Prima che gli avvenimenti ci sovrastino & necessario
concretizzare subito un coraggioso eintelligente disegno
innovatore. 1l primo passo che occorre fare e quello di
porre a base delle procedure il principio dellafiduciain
sostituzione di quello tradizionale della diffidenza. Solo
cancellando certe vecchie prevenzioni sara possibile ri-
baltare allaradice |’ attual e procedimento e porne le basi
di un atro piufunzionalee capace di capireerisolverele
moderneistanze sociali.

L e strozzature amministrative si formano proprio at-
traverso gli indefiniti anelli dellariservae dellasfiducia
istituzionalizzata. Le procedure vigenti discendono di-
rettamente da questi concetti. Unasimiletendenzavara-
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dicamente modificata. Spesso lapresenzadi organi con-
sultivi edi controllo pone |’ amministrazione attivanella
condizione piufavorevole per sfuggire alle responsabili-
ta, conseguenti a scelte shagliate o peggio ancora scor-
rette. | pareri ei controlli, quasi sempreformali edi rou-
tine, diluiscono atal puntoi momenti centrali dell’ azio-
ne pubblicadafar perdere di vistalaconcatenazione lo-
gicadellediversefas operative.

L’ ente pubblico trova spesso, nellarete confusa degli
organi che s accal cano sullasuaattivita, un modo per di-
minuire o eludere le proprie responsabilita.

Sono fermamente convinto che quanto piu s lascia
isolato |’ operatoreegli si riconosce possibilitadi autono-
mia, tanto piu & obbligato agarantirsi, non avendo su chi
far ricaderele eventuali responsabilitao I’ inefficienza.

Intendo direchelalineasu cui bisognerebbeincammi-
narsi, nel rivedere i procedimenti amministrativi, deve
coincidere con la piu ampia autonomia del soggetto, e
cioe regolamentando il meno possibile. Laddove invece
occorre essere molto piu penetranti € nellafasedel rendi-
conto, cioé arisultato conseguito. E bene a questo punto
fare un’adtra riflessione: piu s razionalizza preventiva
mente il comportamento dell’amministrazione, piu s
creanolepremesseper ingolfareerallentarel’ azione pub-
blica. Occorreatale proposito evitare di frammentarel’i-
ter di lavoro attraverso passaggi superflui trai vari uffici.

Lariformaburocraticahaeliminato il «percorso ver-
ticale», quella amministrativa dovra eliminare quello
«orizzontale» tra gli uffici. Lo stesso ufficio della
Regione di Romavaristrutturato in questa prospettivae
in relazione ai rapporti con lo Stato. Occorre dungue la
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massima concentrazone e collegialita delle componenti
pubbliche. In questo modo non solo si guadagna tempo
masi creano lemigliori condizioni per affrontare erisol-
vere contestual mente tutte le questioni che possono sor-
gere nell’esame di un problema. Oggi accade che una
pratica € costretta a passare da un ufficio all’ atro, sul-
I’ondadi punti di vistaspesso controversi chesi pretende
di conciliare tramite anonime e fredde memorie scritte.

E necessario sostituire allaideologia burocratica dei
procedimenti rigidi e prefissati quella imprenditoriale
della soluzione dei problemi. A questi valori vanno ispi-
rati i futuri comportamenti dell’ operatore amministrati-
vo. Ciorisulteranotevolmente agevolato seci si sforzadi
fareun ulteriore passoinnanzi sul piano del metododi la-
voro; occorre ridimensionare fino a limite possibile il
concetto tradizionale di pratica «amministrativa» oggi
identificabile con un ammasso di carte inutili e dispen-
diose, frutto di ragionamenti astratti e cavillosi, che spes-
so nullahanno ache vedere con i problemi reali ai quali
pur si intestano.

Capitanondi rado chedopo anni di carteggiointercor-
sotradivers uffici dellapubblicaamministrazione, I’ uni-
corisultato rilevabile édato dai voluminosi fascicoli, for-
mal menteineccepibili, maassolutamenteprivi di concre-
tezzaedi soluzioni reali. Daqui I'improrogabile esigenza
di spostarel’impegno degli operatori amministrativi dal-
le cosiddette pratiche alle esigenze reali. Contro i proce-
dimentalisti della vecchia ora potremmo opporre il qua-
dro reale ed urgente dei molti problemi, sociali ed econo-
mici, checi stanno di fronte e che attendono di essere sol-
lecitamente capiti e concretamenterisolti.
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Lariforma burocratica ha posto le premesse piu vali-
deperchési compiaquesto successivo passo verso laco-
struzione di una Regione piu democratica, piu funziona-
leepiuutilealacollettivitaisolana

A noi, classe palitica, spetta ora la responsabilita di
rendere concreta questa stimol ante prospettiva.

- 572 —



Rinnovamento e coordinamento dell’ azionedi governo (*)

Palermo, 16 novembre 1972

L’ esigenza di un collegamento con i problemi della
societaoggi € molto avvertita, soprattutto per le tensioni
chetali problemi provocano. Levecchielogichedi pote-
re e le tradizionali metodologie di lavoro sono ormai
messe profondamentein crisi.

Tali situazioni s ripercuotono immediatamente sulla
classe politica, alla quale, in primaistanza, vengono ri-
chieste risposte di cambiamento rapide e contestuali.
Ma, se € normale che I’ interlocutore principale rimanga
laclasse politica, € anchevero chedevereaizzarsi I'im-
pegno doveroso delle altre componenti sociali, perché e
soltanto cosi che si potranno conseguire risultati global-
mente positivi.

In tale contesto un esame anche rapido dellavitare-
gional e prospetta prioritariamente la necessita di un ef-
fettivo coordinamento strutturale ed operativo all’ inter-
no della Regione e tra questa e gli enti pubblici ad essa

(*) Inquesto articol o, pubblicato sul Giornaledi Sicilia, ritornail te-
madel precedente articolo, con un’enfasi speciale sull’ esigenza del co-
ordinamento.

Le disfunzioni dell’ azione amministrativa e di spesa, che nell’atro
scritto venivano fatte dipendere soprattutto dalla struttura dei procedi-
menti, ispirataacriteri di radicale sfiducianei rapporti fraapparati pub-
blici e fra apparati pubblici e cittadini, vengono ora collegate a gioco
delle competenze separate ed loro gel 0so esercizio.
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collegati. Solo attraverso un efficace coordinamento in-
terno sarapossibile collegarsi con lareatasociae.

Il discorso, ad esempio, sulla programmazione e su
alcune scelte fondamentali di politica economica, tante
voltetentato ed altrettante volte mancato, e non solo ali-
vello regionale, deveil suo insuccesso proprio allaman-
canzadi collegamenti interni ed esterni.

Dobbiamo guardare benein faccialareataper preve-
nire altre sorprese ed evitare ulteriori insuccessi.

Una politicaeconomicache non registri unacontinua
evigilepresenzadel potere politico, collegia menteinte-
so, édestinatainevitabilmente afallire easubiretuttele
contraddizioni tipiche di strutture disarticolate. La
Giuntadi governo, in unaprospettivadi coordinamento e
di programmazione, e chiamataatrasformarsi in un per-
manente comitato di lavoro, nell’ambito del quale cia-
scuno sia chiamato a misurarsi con scelte globalmente
definite.

E il solo modo per evitareiniziative contraddittorieed
inefficaci. E un richiamo questo che nasce dalla realta,
della quale sappiamo bene quanto grande sia |’ insoffe-
renzaalleforzature, aqualunquetitolo s realizzino.

Senzaun quadro organico, preventivamente configu-
rato, non e possibile far fronte ai molti e pressanti pro-
blemi che quotidianamente s presentano alaclassediri-
gente. Larealtamutain tempi brevi e senza schemi pre-
stabiliti.

Lepoliticheassessoriali, comequelledegli enti regio-
nali, lequali spesso assorbono ingenti risorsefinanziarie
della Regione, devono costituire momenti operativi del-
la piu ampia politica deliberata in sede di Giunta. | rap-
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porti quindi traassessorati ed enti sottoposti allaloro vi-
gilanza debbono svilupparsi in contesti decisionali ed
operativi politicamente omogenei, onde evitare ogni
possibilita di contrasto trai diversi protagonisti e leri-
spettive iniziative; contrasti spesse volte generati daini-
ziative difformi dagli indirizzi e dalle direttive di gover-
no. Occorre, invece, ses vuolereamentefavorirelo svi-
luppo sociale ed economico dell’ Isola, e non altri dise-
gni, improntare alealta e solidarietai rapporti traenti e
governo. Lo stesso discorso vale per i rapporti trai vari
assessorati.

Tutto cio consentira ai membri del governo di avva
lersi delle conoscenze reciproche e quindi di sviluppare
in un tutto organico le rispettive ottiche operative. E
chiaro cheunasimilemetodol ogiadevetrovarelamassi-
ma mediazione nei poteri del presidente della Regione,
responsabile diretto dell’ esecutivo.

Ricondurre le varie componenti assessoriali nell’ al-
veo dellacollegialita, equivale adare concretezza e pos-
sibilita di successo a metodo della programmazione.
Diversamente dovremmo ammettere due tipi di logica
unateorica, che s rifaallaprogrammazione; |’ altra pra-
tica, ches articolasu linee parallele o divergenti.

Chi pagherail costo di questadicotomia? Innanzi tut-
to la societa con il suo mancato sviluppo e poi la stessa
classe dirigente politica che inevitabilmente verrebbe
travolta.

Le cose non stanno diversamente a livello ammini-
strativo. E daanni, infatti, che si dibatteil problema del
coordinamento dellaspesa, senzachelo s siapotuto mai
efficacemente realizzare. Un tale coordinamento, istitu-
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zionalmente previsto dalla legge, in effetti non é stato
mai esercitato e per un duplice ordine di ragioni: primo,
perche le varie amministrazioni in una erronea e defor-
mante formadi difesa della propriaautonomiae compe-
tenza, s sono guardate bene dal partecipareleloro scelte
ad organi diversi da quelli propri; e, secondo, per la
strutturazione stessa dellacompetenza.

Comepiu voltes eaffermato, si impone unarevisio-
ne dellalegge n. 28, che stabilisce le competenze delle
singole amministrazioni e cio sopratutto per creare mi-
gliori condizioni per un effettivo coordinamento.

Cosadire poi dei rapporti tragli assessorati alivello
operativo? Anche in questo campo ciascuno S muove
come meglio ritiene senza un concreto raccordo tra gli
operatori impegnati su un medesimo problema. Le con-
ferenze dei dirigenti, volute dallariformaburocratica, |a
dove hanno cominciato afunzionare, s sono dimostrate,
per i problemi di cui si sono occupate, un proficuo ed in-
teressante strumento interno. Un simile metodo, che pur
presenta obiettive difficolta, dimostra la sua validita e
conferma la necessita che la pubblica amministrazione
deve acquisire metodi nuovi. Lariformadelle procedure
amministrative, che abbiamo sempre indicata come
strettamente collegata alla riforma burocratica, va orga-
nicamente avviata per integrare gli interventi legisativi
settoriali giarealizzati che, se hanno dato taluni benefici
effetti, non possono certo considerarsi definitivi.

L’ intervento riformatore sulle strutture regionali va
quindi completato sia con larevisione dellalegge n. 28,
che con la riforma delle procedure. Diversamente ri-
schieremmo di vanificare la stessa riforma burocratica
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che, come € noto, gia incontra notevoli resistenze ed
ostacoli.

L’ indicazione di tali scelte, da operare sul piano legi-
dlativo, non puo perorinviareaquel momento |’ impegno
ameglio operare nella Regione. E necessario che subito
si dialuogo, con uno spirito di servizio edi collaborazio-
ne, ad un’ azione comune che superi formalismi erigidi-
taprocedurali.

Ancorapochi decenni fai rapporti umani esociali era-
no nellaquasi totalitaaffidati astrumenti epistolari, oggi
radicalmente superati per i moderni mezzi di comunica-
zione. Solo la pubblica amministrazione continua a ser-
virs di corrispondenzain gran parte inutile. Al telex, al
telefono, alle conferme telegrafiche, I’amministrazione
pubblicadevefar corrispondere metodi nuovi impronta-
ti a snellezza, rapidita ed efficacia che garantiscano a
contempo i requisiti necessari dell’ azione amministrati-
va. Oggi, infatti, al perfezionismoformalevasostituitala
tempestivitadelle decisioni elavaliditadel contenuti.

Un concreto coordinamento ches realizzi conimme-
diatezzae contestualitatragli operatori interessati, siano
politici cheamministrativi, risponde non soltanto ad
unaesigenza di tempestivita decisionale, ma soprattutto
all’ opportunita di utilizzare le feconde energie disponi-
bili che, invece, vengono oggi frequentemente disperse,
adanno dellacollettivitaisolana.
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Pit poteri agli enti locali(*)

Trapani, 24 gennaio 1973

L’ attuazione del pieno decentramento di funzioni re-
gionali agli Enti locali, nel senso di un trasferimento a
questi ultimi di potestadecisionali edi gestioneinordine
amaterie di interesse locale, credo che non possa essere
ulteriormenteritardata. Non foss altro perche una speci-
ficadisposizionedellacartacostituzional e, quellaconte-
nuta nell’ art. 129, ha atteso gia abbastanza la sua attua-
zione.

E pur vero che parecchieremore, di varianatura, si so-
no frapposte fino ad oggi ad una considerazione globale
del problema, come la perplessita, ad esempio, circala
effettiva capacita di comuni e province ad assolvere
compiti nuovi, vistalaloro attual e organizzazione, abba-
stanzacarentesiadal puntodi vistastrutturale che opera-
tivo.

Tali preoccupazioni debbono, se mai, consigliare di
affrontare e risolvere tutti questi nodi nella maniera piu
opportuna, onde consentire il loro superamento ai fini

(*) Inquesto articol o, pubblicato sul settimanalell faro, viene, in cer-
to senso, completata la problematica della riforma amministrativa della
Regione, affrontando il temadegli enti locali. || decentramento viene vi-
sto come occasione per la costituzione di unapluralitadi centri decisio-
nali, anche ai fini della accelerazione della spesa e come occasione per
unaridistribuzione ottimale delle funzioni traregione, enteintermedio e
comune.
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dell’ attuazione del decentramento, e non certo rimanda-
re sinedie ogni decisione sullaquestione.

Nessuno puo disconoscere, intanto, che il decentra-
mento verrebbe ad apportare ala attivita regionale un
soffio di vita nuova; verrebbe cioe, a restituire alla
Regione lasuaverafunzione di ente di indirizzo, di ente
di governo, di enteproteso versoi problemi di fondo del-
larealtaisolana, impegnato arisolverli in un contesto di
decisioni coordinate, lasciando alle comunita minori il
ruolo di attuazione ed esecuzione, pur nell’ambito di un
necessario margine di discrezionalitasiaamministrativa
che politica.

Un effettivo decentramento verrebbe arealizzare an-
chequel pluralismodel centri decisionali, dapiu parti au-
spicato e, recentemente, sanzionato negli statuti dellere-
gioni ordinarie, che consentirebbe, tral’altro, di ridurre
inmodo consistente, attraverso tempi piu brevi nellaspe-
sa, |” attuale situazione abnorme dei residui passivi, ma-
gari con laintroduzionedi congegni procedurali piu flui-
di esnelli, conlarevisionee, quando possibile, con |’ eli-
minazione dei controlli preventivi.

In tal modo la spesa pubblicaraggiungerebbe appun-
to intempi brevi gli effetti voluti el’economiadellano-
straisola ne trarrebbe certamente vantaggi apprezzabili.

Tuttoil sistemadelleleggi di spesa, fino ad oggi ema-
nate dalla Regione, dovrebbe pertanto, essererivisto (da
quellasui fondi ex art. 38 alle leggi settoriali) per ade-
guarlo agli indirizzi prospettati: i quali evidentemente
comportano un cambiamento sostanziale nellaimposta-
zione del problemi attinenti all’ attivita amministrativa
regionale. Si dovra, cioe, abbandonare I’ ottica— per cer-
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ti aspetti angustae provinciale—dell’ accentramento, del -
laconservazione allaRegionedi tutti i poteri cli decisio-
ne, per sposare |’ altra e piu produttivaimpostazione, di-
scendente, del resto, dallacartacostituzionale, chevuole
una redistribuzione funzionale fra gli enti comunitari
delle competenze regionali, nei termini sopra esposti.

Restail grosso problemadellariorganizzazione degli
Enti locali, che hainfluenzato e continua ad influenzare
— edel resto non po trebbe essere diversamente— lare-
distribuzione funzionale di cui si € detto.

Il problema si pone soprattutto in riferimento a quei
servizi di particolareimportanza, per i quali ladimensio-
ne comunal e non sol o & organi zzativamente inadatta, ma
e tecnicamente ed economicamente i nadeguata.

E stato al riguardo sottolineato cheil livello tecnica-
mente ottimale, ad esempio, per |e scuole secondarie su-
periori si collocaattorno ai 2.000 studenti per una popo-
lazione di circa’50.000 abitanti; che le attrezzature ospe-
daliere sono produttive attorno agli 800 posti-letto per
unapopolazione di 150.000 abitanti; chelo smaltimento
di rifiuti conil sistemadell’incenerimento vuol e una po-
polazione di almeno 500 mila persone e con altre tecni-
che di 50.000; che un impianto di depurazione deve ser-
vireameno 250.000 abitanti.

Il discorso potrebbe continuare per il settore dei tra-
sporti, per quello degli insediamenti industriali e resi-
denziali di grandi dimensioni, per il settore ecologico, e
cosi via

Pensare di affidare tali servizi a Comuni o alle
Province, nelleattuali condizioni, e veramente assurdo e
assol utamente antieconomico.
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Bisogna, piuttosto, avereil coraggio di imboccareuna
stradadiversa

Laprima e fondamentale riformadegli Enti locali ri-
guarda il sistema di elezione degli amministratori e in
particolare modo del sindaco, per il quale dovrebbe pre-
ferirsi I’ elezione diretta.

E necessario poi puntare su forme associative e con-
sortili trai comuni, o sullapiu vasta area metropolitana,
per i servizi di particolare importanza o per quelli che,
per leloro dimensioni, presentano aspetti positivi sui pia-
no economico, o hanno rilevanti effetti esterni eredistri-
butivi, in una parola per quelli di interesse sovra-comu-
nale.

Si dovrebbero pertanto favoriretali soluzioni median-
teunalegislazione chiarae semplice e unapoliticaregio-
nale, chesiaidoneaapromuoverleeasostenerle, sul pia-
no finanziario.

In questo contesto, potrebbe essererivistalafunzione
della provincia regionae, quale ente intermedio tra
Comuni e Regione, nel senso di ente coordinatore, siadal
punto di vistapolitico chedaquellotecnico, del servizi di
diversa dimensione esplicantesi nell’ambito del proprio
territorio.
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D.C./P. C.l.: contrapposizione o confronto? (*)

Palermo, settembre 1975

Desidero esprimere piena adesione allarelazione del
segretario regional e e soprattutto confermare e rinnova-
re il consenso all’azione svolta lungo linee che per la
identitadelle comuni val utazioni hanno registrato leale e
proficua collaborazione.

Lapienaadesione allarelazione mi esmedal ripren-
dereanalis e proposte che condivido ed alle quali mi ri-
faccio.

Il problema sul quale intendo soffermarmi é quello
dellapropostapoliticadel segretario regionaledi un pro-
gramma di fine legislatura che sia definito anche attra-
versoil confronto con le opposizioni costituzionali e con
i comunisti in particolare. A tale propostami pare dove-
roso dare una risposta che & anche assunzione di consa-
pevoleresponsabilita.

Alla dichiarazione di consenso atale proposito, che
tende agarantire, con lastabilitadel quadro politico, una
produttivaequalificante chiusuradellalegislaturacheri-
spondain manieraidoneaallarealta sociale della nostra
isola, desidero accompagnare al cune valutazioni.

Vi sono molti nodi cheil PC.I. non ha sciolto e che
fanno tuttoradaostacol o allacollaborazione politicacon

(*) Intervento pronunziato durante la sessione dei lavori del
Comitato regional e dellaDemocraziacristiana.
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guesto partito. Permane percio lacontrapposizioneidea-
le e politica che caratterizzala posizione dellaD.C. nei
confronti del P.C.1.; ma tale contrapposizione non solo
non esclude, maal contrario include un confronto vigo-
roso ed efficace con tale partito.

Cio anche per il dovere che unaforzacomelaD.C.,
che halaresponsabilita del governo, centrale e regiona-
le, della cosa pubblica, deve avvertire in una situazione
politicae sociale comel’ attuale, di concepireil rapporto
Maggi oranza-opposi zione come uno del modi di concor-
rere diaetticamente allaguidadellarealtasociae.

Ho premesso che non mi dilungheroin analisi evalu-
tazioni sul momento politico, perché non vorrei concor-
reread accrescerelagiatroppo nutritaschieradi mitizza-
tori dell’analisi del «dopo 15 giugno», senza peraltro
nullatogliere a profondo significato politico di quel vo-
to che rappresenta indubbiamente un fatto di notevole
importanzanellavicendapoliticadel nostro Paese.

Malavicinanzadellascadenzaelettoraleregionaleci
impone di superare lafase dell’analisi per passare, pru-
dentemente ma coraggiosamente, allafase delle decisio-
ni.

A tale proposito vasottolineato comelarealtapolitica
siciliana per piu di unaragione si trova, e si eratrovata
ancor primadel 15 giugno, in posizione del tutto partico-
lare.

Soprattutto per chi si € semprerichiamato aquellepo-
sizioni di grande sensibilitapoliticache, nellapit assolu-
tagaranziadi sicurezzademocratica, Sl Sono mostrate at-
tente a nuovo che gia da molti anni emergeva dalla so-
cietaitalianae, respingendo assurdi arroccamenti o faci-
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li fugheinavanti, haavvertito esigenzeelegittime prete-
sedi rinnovamento, il significato del 15 giugno & appar-
so come una confermadi sintomi gia percepiti, che pero
dataluni ci s € ostinati anon percepire.

In Siciliapero, con anticipo rispetto chetrove, laD.C.
ha avvertito e soddisfatto una esigenza di novita. Lare-
cente vicenda politicasiciliana proprio per questo ha af-
frontato situazioni difficili, ma proprio per questo le ha
superate.

Il quadro politico realizzato, caratterizzato daunari-
presa di iniziativa della D.C. siciliana, ha consentito il
confronto con le opposizioni, e con il gruppo comunista
in particolare, su temi e punti significativi del program-
madi governo. Ed il fatto che, nonostanteiil ripetersi del
condannabile metodo dei comunisti di rivendicarelapri-
mogenituradi ogni provvedimento al momento dellasua
definizione, sullabase del programmadi governo e sen-
zaalcun sacrificio della sceltadi fondo, si siaregistrato
quasi sempreil piu largo consenso e certamente positivo
€ non puo essere sottoval utato.

Da questa redlta della politica siciliana, che per la
D.C. haricevuto proprio il 15 giugno una soddisfacente
confermaelettorale, si parte per valutare |’ attual e evolu-
zione.

La mancanza di una simile consolidata maturazione
inatrerealtaregionali ci rende invece perplessi di fron-
teacio che, con spregiudicatezza e precipitosita, é stato,
intaluneregioni, realizzato, passando daposizioni di in-
comunicabilita a posizioni di assoluta identificazione,
persino per laelezione di governi regionali e per ladefi-
nizione dellerelative strutture, con il Partito Comunista.
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Il quadro politico preesistente e che in questo caso si
vuol salvaguardare, laripresadi iniziativadellaD.C. si-
ciliana, ladrammaticarealtasociale dellanostraisola, la
stessa scadenza elettorale, ci impegnano con la dovuta
chiarezza e fermezza a proseguire sulla via intrapresa
con coraggio.

Siamo peraltro pienamente consapevoli chesd trattadi
unaviadifficile che potrebbe anche diventare pericol osa.
Madalle situazioni difficili — elanostra, quellaitaliana
einparticolarequellasiciliana, lo édatuitti i punti di vista
—non credo che s possauscire per viefacili dapercorre-
re o cheillusoriamente possano ataluno appariretali.

E laviaé difficile non solo per il momento che attra-
versalaD.C., maanche perche, obiettivamente, nel con-
frontoreale, autentico, con lealtreforze politiche s deb-
bono affrontare e risolvere una molteplicita di problemi
che altrimenti solo gradualmente verrebbero all’ esame.
Ed il cammino e ulteriormente reso difficile perche il
Partito comunistaper lasuastruttura, I’ utilizzo delle sue
energie umane esclusivamente nella attivita politica (li-
bero, certo piu di noi, daresponsabilita e dacompiti am-
ministrativi edi governo), saraincal zante, pronto, abilee
spregiudicato.

Dacio consegue non certo laconclusione chenel con-
fronto lamaggioranzaolaD.C. saranno fatal mente con-
dizionati o appariranno all’ elettorato trascinati. Perché
nel momento in cui tale viaviene imboccata vanno poste
con chiarezza, assieme alla leale ricerca di una conclu-
sione positiva, alcune premesse, talune delle quali peral -
tro gianei fatti e puntualmente richiamate dal segretario
regionale.
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E indispensabile che il confronto avvenga sulla base
delle linee programmatiche della maggioranza, che poi
sono quelle a base della costituzione del governo
Bonfiglio.

E utile la effettiva disponibilita ad ogni apporto co-
struttivo emigliorativo che varecepito senzaconsiderar-
lo unarinunziaod unaabdicazione.

E necessario nellafase gestionale garantireladiversi-
tadel ruoli e dellaresponsabilitatramaggioranzaed op-
posizione.

Infondoil reale spostamento asinistradellasocietae
dellastessa D.C. puo e deve consentire ad essa di assol-
vereal suo compito erispondere pienamente alladoman-
da politica della societa, nella autonomia ed originalita
del movimento cattolico e con le necessarie collabora-
zioni democratiche.

Accentuato da unatal e sceltama gia datempo unani-
memente avvertito c’'e il problema della ripresa della
D.C. alivellodi iniziativa politica, macon impegno per-
sonal e ed organizzativo.

Anche qui non desidero fare considerazioni prelimi-
nari. Dird semplicemente che il riacquistare tensione
ideale e morale, impegno totale e dedizione a Partito, e
non piUl apersone o gruppi, € premessaassol utamente ne-
cessariaeindifferibile perchelaD.C. possacontinuare a
renderealacomunitail servizio di guidadellacosapub-
blica

Occorrericrearelacapacitadi riferirsi costantemente
allamatrice cd a valori piu genuini dei caratteri demo-
cratici e popolari del Partito ed essere coerenti con lana-
turasolidaristica dellanostraispirazione cristiana.
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OccorreliberarelaD.C. dalaarroganzao anchedalla
semplice ansiadel potere, ripristinando apieno il nostro
senso dello Stato, il rispetto per lacosapubblica.

Occorre valere, come ha detto Aldo Moro, per il ser-
vizio reso non per lo sviluppo del favori edelleclientele.

Queste succinte valutazioni ritengo utili in questo
momento dellanostravicenda politica.

Accenno, primadi concludere, allaesigenzache, sul-
lalineache questo Comitato traccera, e urgente definire,
nelle sedi e nei modi che il segretario regionale vorra
concordare, |apiattaforma che, partendo dal programma
dell’ attualegoverno, consentaallaD.C. sicilianadi man-
tenere quella iniziativa politica che ha il dovere di ali-
mentare e sviluppare.

Desidero infine manifestare il sentito auspicio chela
gestione unitaria che, come ha ricordato Nicoletti, ha
contribuito a creare un clima piu sereno tra di noi, sco-
raggiando ed attenuando particol arismi e settarismi, pos-
sa essere confermata e rafforzata proprio in questo mo-
mento dal qual e parte lapreparazione del periodo el etto-
raleecheproprio per lasuadelicatezzae per leproveche
ci attendono hareale bisogno dell’ apporto di tutti in mo-
do costruttivo ed attivo.
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Padania: una Prussiain Italia? (*)

Palermo, 11 novembre 1975

Guido Fanti, il comunista presidente della Regione
Emilia-Romagna, ha lanciato il progetto di unalega—
piu, di un patto federativo — tra le regioni padane,
Lombardia, Piemonte, Liguria (quest’ ultima per laveri-
ta poco padana, ma che significativamente completa il
famigerato triangolo industriale), Veneto ed Emilia do-
vrebbero costituireunaunitaorganicaacui éstato giada-
to un nome: Padania.

Lapropostaconfermatadaunarecenteintervista, non
puo lasciare indifferenti, anzi, va considerata in tutta la
suagravita

Secondo Fanti, laValle Padana «haun nuovo ruolo, di
pit ampiaaggregazione delleforze politicheesociali de-
mocratiche», intorno alinee di intervento per I’ occupa-
zione, I’ agricoltura, I"industria, laricercascientifica, I u-

(*) Articolo pubblicato sul Giornaledi Sicilia.

La polemica traeva origine dalla notizia della proposta formulata
dall’ allora Presidente della Regione Emilia Romagna, Guido Fanti, di
una sorta di confederazione delle Regioni padane. Mattarella, alora
Assessore a hilancio nel governo regionale, avverti I’ estrema pericol o-
sita dell’iniziativa in termini di rafforzamento di un'area di cui il
Mezzogiorno era gia succube anche senza ulteriori aggregazioni che, a
di ladelleintenzioni e delle parole, non potevano non avere conseguen-
ze nell” approfondimento del divario Nord/Sud.

Lapropostadi Fanti, comunque, non ebbe seguito.
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tilizzazione delle risorse naturali, la politicafinanziaria.
Praticamente tutto. In pratica s tratterebbe di metterein
piedi una sorta di super-regione. Ha scritto Francesco
Santini sullaStampa: «Laideadi Guido Fanti equelladi
creare, trala Regione e lo Stato centrale, un organismo
intermedio, una nuova “unitd’ nazionale che colleghi,
COoN un patto associativo, le cingue regioni che gravitano
sullaValle Padana.

L’enorme forza sociale, economica e finanziaria di
una entita come quella vagheggiata dal comunista Fanti
e intuibile e laimmancabile incidenza che finirebbe per
averesullesceltegenerali nazionali lo eatrettanto, come
e altrettanto chiaro, comunque si vogliapresentarel’ini-
Ziativa, che essa costituisce I’ esaltazione neocapitalista
della concentrazione di ricchezza e la negazione di ogni
nuovo modello di sviluppo. (Sarebbe interessante ap-
prendere che, a contrario, sia proprio questo il modello
auspicato!).

Maqualche dato varicordato, come quello chelecin-
que regioni rappresentano oltreil 50 per cento del reddi-
to nazionale, che s tratta, escluso il Veneto, delle
Regioni cheregistranoil piu ato reddito pro-capite, che
leindustrie delle cinque regioni occupano i 2/3 degli ad-
detti di tuttaltalia, chetali cinque Regioni assorbono piu
dellametadegli impieghi che aziendedi credito eistituti
speciali effettuanoin tuttaltalia

Si tratta, percio, di costituire un blocco di forza supe-
rioreaquelladellarimanente parte del Paese (unanuova
Prussiain Italial), oltretutto privadi significative sacche
di depressione; le stesse Regioni strutturalmente aggre-
gabili (laVal d’ Aostaconil Piemonte, il Trentinoel’ Alto
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Adige, il Friuli e la Venezia Giulia con il Veneto), con
aree depresse diffuse, vengono significativamente emar-
ginate.

E incredibile maé proprio una proposta neo-capitali-
stadi aggregazionedi forti, non certo avantaggiodi... chi
rimane escluso! VivalaPadaniadi Guido Fanti!

Quando nel convegni delle regioni meridionali di
Palermo e Cagliari (gial’ ultimaconferenzadi Napoli pe-
ro, aveva scoperto qualche carta) le Regioni con i loro
presidenti — Fanti, trai primissimi — s dichiararono
«l’ ossatura fondamentale» di una politica nazional e per
il Mezzogiorno, anche perchei loro Statuti sottolineava-
no «la necessita di superare gli squilibri economici, so-
ciali eterritoriali, esistenti nel proprio ambito e nellaco-
munita nazionale, con particolare riferimento al
M ezzogiorno», non dubitammo di avere trovato nuovi e
sinceri adleati. Maalloralacrisi per le Regioni del Nord
nonc'era.

Ma credemmo, soprattutto, che I’affermazione che
fosse necessario incidere seriamente sul modello di svi-
luppo fino ad allora realizzato, andasse oltre I interesse
delle stesse aree del Nord, costrette a pagare perniciose
conseguenzedellacongestioneindustriale. Sembrerebbe,
orache ci fosse solo unamomentanea coincidenzadi in-
teress.

Infatti, la tradizionale polemica meridionalistica ha
individuato dasempre, nello strapoteredelle Regioni set-
tentrionali del Paese, sviluppate industrialmente, uno del
fattori limitativi piu evidenti dello sviluppo meridionale.

Lo stesso modello di sviluppo industriale e stato pre-
so (atorto 0 aragione, non € questa la sede per dirlo) a
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parametro della crescita economica del Sud, dal nuovo
meridionalismo, quello datato anni ‘50, che si € caratte-
rizzato proprio per unaforte e pressanterichiestadi indu-
strializzazionenel Sudd'’ Italia, nellaconvinzione che so-
lo I'industria — di cui solo ora s stanno scoprendo le
magagne ecologicheei costi sociali — siaingrado di da-
rel’avvio ad un processo di sviluppo quanto piu possibi-
le generalizzato.

Laforzadel Nord, che trae origine dafonti prospere
finoalavigiliadellacrisi, éstatail punto di aggregazio-
ne— questavoltasi — ed il centro di coagulo edi spinta
di quella politica contraddittoria che anche di recente
(convegno CESPE a Palermo), e stata denunziata da
Saraceno edaaltri, comelaveracausadel perdurantedi-
vario Nord-Sud.

Cioe, mentredaunlato ¢’ @una«verbalita intorno a
problemameridional e giustamenteindicato comeil vero
eprimo problemaitaliano, dall’ altro s faunapoliticain-
dustriale del tutto contrastante, una politica che ovvia-
mente rimane condizionata e voluta, causa ed effetto in-
sieme, dallaforza delle Regioni padane che hanno tutto
I'interesse siadallaparte padronale siada quellaoperaia
con buona pace di partiti — PCI con gli atri — e sinda-
cati, ache le cose continuino come sono andate finora.
Latotale contraddittorieta della proposta di aggregazio-
nepadana(lacui gravitae, a di ladi unapossibilerealiz-
zazione, nel fatto stesso di averla avanzata) con le cose
costantemente dette a proposito della battaglia per il
Mezzogiorno dal Partito comunista e che hanno sempre
visto in prima linea, almeno fisicamente, il comunista
presidente dell’ Emilia, € del tutto superflua da sottoli-
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neare. Forse, proprio per questo, Guido Fanti, ha sentito
il bisogno (vera e propria excusatio non petita) di dire
che I’ alleanza della «Padania» non passa sulla testa dei
lavoratori del Mezzogiorno, forseallo stesso modo di co-
me non & passato sulla loro testa I'accordo Agnelli-
Lama, sullascalamobile, oi rinnovi contrattuali dei me-
talmeccanici (per quello del 1973 1aSVIMEZ, ha cal co-
lato che esso hamesso inmoto versoil Nord, un flusso di
reddito pari a 3/5 dell’ammontare annuo dell’ intervento
straordinario per il Mezzogiorno).

Lastrategiadi aggregazione delle Regioni padane ac-
colta subito senzariserve dal comunistapresidente della
Liguria, Carossino, ha ricevuto dal democristiano
Golfari, presidente dellaL ombardia, unarispostanegati-
variguardo allasuaistituzionalizzazionemaha, pero, re-
gistrato anche da Golfari un riscontro positivo nel conte-
nuti e gianel prossimi giorni s terra a Cremona un in-
controtrai presidenti delle Regioni padane.

Il presidentedellaLiguria, nellasuaimmediata(scon-
tata) adesione alla costituzione della «Padania» ha ag-
giunto agli obiettivi indicati daFanti quello del turismo,
del porti petroliferi, dei complessi siderurgici, dei ghetti
urbani, spiegando «ecco le scelte da concordare con la
nuovafigurageometricaproposta da Fanti, che parte dal
nostro triangolo industriale e s allarga a Veneto ed
al’ Emilia». Carossino, anche lui nel tentativo di preve-
nireleovviereazioni, s e affrettato ad affermare «nessu-
no vuolefar pagarea Mezzogiorno nuovi prezzi. Anzi, e
il contrario; bisogna invertire una tendenza contempe-
rando esigenze diverse non contrapposte». Come, mi do-
mando, costituendo I’ alleanza dei forti che fatalmente
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accentua le differenze, emargina ulteriormente le zone
depresse, aumentale distanze? E cosi che s individuano
«le modalita di integrazione del due sistemi, settentrio-
nale e meridionale, in un unico»? Di fronte ad unatale
prospettiva, che giovaripeterlo, al di ladi unasuarealiz-
zazione istituzionale o anche di organicaintesa, e grave
per le altre Regioni e per quelle meridionali in particola-
re, Non s pud non reagire vivacemente.

Gianelle settimane scorse, quando, avvicinandos le
decisioni dellaComunita EconomicaEuropeaper |’ asse-
gnazione dei fondi per lo sviluppo delle aree depresse
dellaComunita, in clamorosa contraddizione conil con-
clamato principio della destinazione di tanti interventi
nelle aree maggiormente depresse, Fanti S reco a
Bruxelles — immagino non come padre putativo delle
Regioni meridionali, ma come presidente della sua
Regione, non certo depressa— restammo perplessi sulla
coerenzadi taleiniziativacon lafedeltaal discorso meri-
dionale.

Sia chiaro, nessuno di noi pud meravigliarsi che
Fanti, Golfari o Carossino difendanoin ogni modogli in-
teressi delleloro Regioni; maquando questi sono sullali-
neadellanegazionedi ogni riequilibrio, nonsi continui a
parole, afarei padrini del Mezzogiorno. Si dicacon co-
raggio — del resto |o abbiamo capito — che le Regioni,
cosi comei sindacati, intendono oggi anteporre ad ogni
reale fatto di riequilibrio territoriale e sociale la difesa
dello sviluppo dell’ apparato esistente e dei ceti relativi.

Opportunamente ha scritto recentementeil segretario
regionaledel PCI, Occhetto, cheil pericolo chelastagio-
ne contrattuale si chiuda con lasemplice difesadell’ esi-
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stente «l0 S scongiura attraverso una giusta impostazio-
ne meridionalistadapartedi tutto il movimento operaio,
dei programmi di tutte le Regioni italiane e del program-
magovernativo di medio termine...

Sullabontadi tale affermazione non ho dubbi. Masul
fatto che quello che il comunista Fanti propone e esatta-
mente il contrario, credo converra lo stesso Occhetto
che, peraltro, gia nell’ ultimo comitato centrale del suo
partito, avevarivolto proprio alle atre Regioni, I’invito
ad una piena e real e coerenza tra affermazioni meridio-
naliste e scelte delle singole Regioni.

ForselapropostaFanti elarispostacheessahagiare-
gistratoinLiguriaedin Lombardia, servono asottolinea-
re, a chi non |’ avesse valutata appieno, la gravita delle
prospettive del Mezzogiorno e del suo sviluppo che s
scontrano oggi non solo con lo Stato centralizzato, ma
anche con le realta istituzionali e sociali delle aree svi-
luppate.

Forse, tutto questo pud spiegare perché la Sicilia ha
bisogno di raccogliere tutte le sue forze politiche, socia-
li, culturali, economiche per uno sforzo totale che da so-
lo pud farci sperare in un domani migliore, che da solo
puod consentire di controbilanciare gli interessi contra-
stanti col nostro sviluppo attraverso unaincidenzareae
sullapoliticanazionale che gianelle prossime settimane,
vuoi con il programmadi medio termine che il governo
Moro s accinge avarare, vuoi con le decisioni sullapo-
litica dell’ intervento straordinario nel Mezzogiorno, re-
gistraimportanti e decisivi appuntamenti.

Laverificacheil ministro per il bilancio Andreotti fa-
ra a Pdermo il 15 novembre, con i presidenti delle
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Regioni meridionali sulle prospettive dell’intervento
straordinario nel Mezzogiorno, €, anche per il metodo
nuovo, pienadi prospettive positive.

L o stesso incontro del giorno successivo, che Giulio
Andreotti avracon laDC siciliana, dovra costituire una
occasione danon sciupare.
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Una Scilianuovanellacrisi italiana (*)

Palermo, 25 aprile 1976

Un bilancio positivo

Lalegidlaturadell’ Assemblearegionaesiciliana, che
si chiude nei prossimi giorni, e piu globalmente il quin-
guennio politico che la Regione e le forze politiche re-
gionali hanno vissuto, € un arco di tempo che credo pos-
sadefinirsi positivo. Cio per unaserie di provvedimenti
attuati e perchesi eriusciti ad attenuare degli errori, pre-
senti nel passato. Cio hafatto modificareil giudizio, an-
cheesterno, sullavitadellaRegione, soventecritico e pe-
sante della stampa nazionale, in una val utazione piu se-
rena, avolte positiva, del modo di fare politicadellano-
straisola.

Chi pud dimenticare le critiche feroci alavitaregio-
nale, cosi come essa venivainterpretata e conosciuta in
Siciliaefuori dallanostraRegione? Oggi il giudizio cer-
to non é totalmente positivo, masicuramente € un giudi-
zio che, nellavalutazione esterna, harecuperato in posi-
tivita

Credo possadirsi che questo periodo dellapoliticare-
gionale e stato caratterizzato daunastabilitamaggioredi

(*) Discorso pronunziato nel teatro dell’lstituto Don Bosco di
Palermo, in occasione della campagna elettorae per il rinnovo
dell’ Assemblearegionalesiciliana.
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guella del passato e, di sicuro, maggiore di quella della
politica nazionale. Stabilita non soltanto nel senso del
numero dei governi che hanno retto laRegionein questo
quinguennio, perche, pur essendo esso significativo, di
per sé non sarebbe sufficiente aconvalidare una stabilita
politica. Ma, indubbiamente, accanto al fatto che non ci
sono state allaRegionecrisi aripetizionecomenellepas-
sate legislature, s € avuta una continuita politica; una
stabilitanei rapporti trai partiti etrai gruppi parlamenta-
ri; ¢'é stato un miglioramento del clima politico siaa-
I"interno dellaDemocraziacristiana, sianei rapporti con
gli atri partiti. Quanti episodi, che anche nellalegislatu-
ra 1967-1971, ebbero I'impronta della drammaticita,
dello scontro personalistico, dellatensione portataall’ e-
sasperazione, in questo arco di tempo chenon si sono piu
registrati?

Ma anche sul piano della dialettica assembleare a
Salad’ Ercole, quanti scontri, avoltefisici, nellapassata
legi-slatura ci furono che in questa non ci sono stati,
nonostante punte di polemicatrai gruppi parlamentari
particolarmente accese e particolarmente significative.

Unclimaed unastabilitapolitica, quindi, chesono sta-
ti elementi certamente positivi e che hanno consentito al-
la Regione di assolvere un ruolo che in passato era stato
svolto in maniera piu contraddittoria e piu disarticolata.

Noi abbiamo registrato e registriamo che si € venuto
concretizzando traRegione erealtasicilianaun rapporto
sempre piu diretto, piu immediato, piu sentito e piu col-
legato a temi concreti della vicenda politica regionae
che interpretano problemi autentici della vita di ogni
giorno.
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In una area metropolitana di dimensioni cosi grandi
come quelladi Palermo, il contatto tra |’ istituzione re-
gionale ed il singolo cittadino e estremamente piu atte-
nuato. Manellareatadella provincia, sopratutto nei co-
muni agricoli, dove i problemi hanno direttamente ri-
scontro nellalegislazione regionale, tale contatto con le
categorie dell’ agricoltura, dei lavoratori autonomi arti-
giani, dei piccoli commercianti, hafinito col realizzare
un rapporto certo difficile, magari non soddisfacente per
intero. Questo perchelarealtasoci o-economicadellano-
straregionecosi depressa, proprio per questo contatto di-
retto, ha posto problemi in maniera sempre piu vasta e
piU acuta ma certamente autentica e articolata su proble-
mi reali e su cosereali. E laRegione e riuscita ad assol-
vereunruolodi sostegno dellestrutture pit deboli edi at-
tenuazionedi acuni effetti fortemente negativi chelavi-
cenda economica nazionale ha fatto subire a nostro
Paese.

Lecoserealizzate

Potrel disegnare (e non lo faccio per non annoiarvi,
ma penso che andrebbe fatto in sede separata) una pano-
ramica delle cose piu concrete e piu significative che la
Regione siciliana é riuscita a realizzare in questo perio-
do. E sarebbe utile perche, molto spesso, le cose realiz-
zate non si conoscono mentre le cose non fatte si notano
in tutto cio che hanno di negativo, restando inosservato
quanto vi edi positivo.

Comungue e da sottolineare che alcune iniziative re-
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gionali hanno assunto un significato di particolarevalore
edi talunedi esseritengo chesiadoverosoriferirepercheé
hanno costituito la premessa di acuni sostegni a settori
produttivi dell’ economiasiciliana

Per esempio, quella della legge sul credito, che, nel
momento in cui la politica finanziaria e monetaria della
nostranazione S caratterizzava con unastretta creditizia
di particolare pesantezza, costitui in Sicilia, naturalmente
entro i limiti dell’intervento regionale (che peraltro fu di
250 miliardi) una boccata di ossigeno, specie per le pic-
cole strutture economiche, le quali nel nostro tessuto so-
ciae rappresentano gran parte dell’ apparato produttivo.

E fu unalegge che ebbe un significato particolare per-
che adottata in contrapposizione ad unalineanazionale,
che ovviamente avevadellefinalitapositive per laripre-
saeconomicaefinanziariadel Paese, machequi avrebbe
fatto pagare conseguenze molto piu gravi se la Regione
non avessesupplito conil suointervento allecarenzedel-
I” apparato produttivo. La Regione e riuscitain un quin-
quennio (eil discorso, qui, non efatto per laoccasionali-
tadellamiapresenzaall’ assessorato bilancio per cinque
anni) arealizzare una politica finanziaria che andrebbe
meglio conosciuta per essere giudicata. Unapoliticache
haobbedito ad alcunelineedirettrici che sono tutte di se-
gno positivo e orientate come sono essenzialmente alla
mobilitazione totale delle risorse finanziarie possibili,
presenti efuture.

E unapoliticadi indebitamento controllato, che ériu-
scitaaporrelaRegionein condizionedi potere aumenta-
re sensibilmente la spesa regionale. Noi abbiamo, negli
ultimi due esercizi, autorizzato complessivamente spese
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per oltretremilamiliardi di lire, che possono apparire po-
co di fronte alle esigenze dell’ | sola, ma che sono moltis-
simo rispetto a quello che erail ritmo della spesaregio-
nale negli esercizi precedenti erispettoaquellocheesta
to il calo della spesa pubblica nazionale nello stesso pe-
riodo. E cio abbiamo potuto fare, attraverso questa poli-
ticadi indebitamento controllato, per utilizzaretutteleri-
sorse, con una serie di strumentazioni finanziarie delle
quali non posso non dare atto alla strutturaamministrati-
vadellaregione, perché s eriusciti acreare unaserie di
meccanismi che ci hanno consentito di utilizzare le no-
strerisorse piu di unavolta.

Quando alaRegione, per esempio, s ripete con mol-
tafacilital’ accusagiafattain passato, di averedelle som-
medisponibili non utilizzate, si € detto non solo cosache
non corrisponde al vero, manon si riconosce neanche il
fatto chesu questerisorse, giaimpegnate per finalitaspe-
cifiche, laRegione, attraverso unavalidapoliticadi anti-
cipazioneacomuni, aospedali eastrutture produttive, fi-
nisce con utilizzare tutti questi denari due volte. La pri-
ma, nel momento in cui li hanelle sue casse eli presta
senza interessi a queste strutture pubbliche produttive
nelle more dell’ impiego definitivo e la seconda dopo la
restituzione, con I’ utilizzazione loro per lefinalitafissa
tedaleleggi.

Abbiamo, quindi, perseguito una politicafinanziaria
che ci ha consentito di aumentare la spesaregionale e di
accelerarla attraverso una rigorosa e puntuale applica-
zione di tutti gli adempimenti formali che riguardano la
contabilitadellaRegione.
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[l piano di interventi

Ma questi aspetti accennati sono lapremessadi quel-
lasceltapiu consistente che é stato il piano di interventi.
Esso ha costituito, nella primavera dello scorso anno,
unasvoltanellaspesadellaRegione ed insiemeil primo
tentativo — fatto che va apprezzato — di utilizzare tutte
le proprie risorse secondo una programmazione reale. E
non certamente per coprire tutto |’ arco delle esigenze di
una comunita vasta come la Sicilia, ma ameno per ope-
rare a cune scelte prioritarie che sono state mantenute nel
corso di questi ultimi mesi, attraverso |’ approvazione di-
leggi di spesa nel settori dell’ agricoltura, del turismo,
dell’ artigianato, della cooperazione e che hanno messo
in moto unaserie di energie e hanno soddisfatto numero-
se esigenze, e che certamente produrranno effetti positi-
vi nellavitadellanostracomunita. Si sono realizzate al-
tre cose significative sulle quali non mi tratterro alungo,
ma certamente |’ avere chiarito il rapporto traregione e
banche éunfatto qualificantedi granderilievo e positivi-
ta. Larealizzazionedi alcuneleggi di carattere struttura-
le, come quelle sui consigli di quartiere, sul decentra-
mento ai Comuni ha gettato la premessa per unariforma
della struttura amministrativa della Regione, che costi-
tuisce un fatto che haun valore ed un significato politico
notevole. Esse sono dagiudicare indispensabile premes-
saaffinche siapossibile passare, nellafuturalegisatura,
ad una strutturazione dell’ apparato pubblico piu effi-
ciente, pitmodernae apertaallareal e partecipazione dei
cittadini.

Quindi ci sonofatti di segno positivo. Né etrascurabi-
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leunaltro aspetto dell’ attivitaregionale che non havalo-
rediversodi investimenti edi produttivita, macheinuna
realta come la nostra, ha una funzione di sostegno di
grosse dimensioni e cioe i costi sociali che la Regione
sopporta: |’ assistenza sanitaria e previdenziale per i la-
voratori autonomi, siano commercianti, artigiani o
coltivatori diretti. Per tacere delle leggi che hanno cari-
cato sullaRegione oneri per talune strutture, come quel-
la degli autotrasporti, ed altre di natura sociale, quale
guelladel trasporto degli studenti pendolari. Vi sono pu-
releleggi per leiniziative culturali che hanno un valore
chevaal di ladellaloro consistenzafinanziariae che co-
stituiscono unasceltapoliticaper unaSiciliachevuol es-
serediversadaquelladel passato, apertaaquestasocieta
che cambia, laquale chiede di partecipare, che chiedela
soddisfazione di talune attese, di talune aspirazioni che
bi sogna appagare urgentemente.

Una Regionediversa

C'é, quindi, una serie di realizzazioni positive che
fanno questo arco di tempo dellapoliticaregional e certa-
mente apprezzabile e migliore di quelli passati, anche se
comparato acio che nel resto del nostro Paese si € anda-
to realizzando nei medesimo periodo.

C’ e una rivalutazione, quindi, della Regione, lenta,
graduale, ma significativa soprattutto per quello che da
fuori viene giudicato. Perche la introduzione dell’ ordi-
namento regionale nel resto del territorio nazional e hafi-
nito col far capireledifficoltadellagestionedi unistitu-
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toregionalistico, per laSiciliaaggravate dalle dimensio-
ni e dalla drammaticith dei suoi problemi. In passato la
Sicilia veniva indicata in tutta Italia come esempio di
spreco e di disfunzione politica ed anministrativa, per-
che, in effetti, alcune cose in passato avevano segnato
punti di deterioramento, mentre adesso sono statein gran
parte eliminate e superate. Questo, perd, non vuol dire
chelavitadellaRegionesicilianasiatuttapositivae che
lavalutazione sulla suarealta e sulle sue prospettive sia
Interamente ottimistica.

Gli enti economici regionali

Ci sono acuni problemi che pesano sulle vicende re-
gionali, che difficilmente potranno essere avviati a solu-
zionein tempi brevi e che, pero, bisognaavereil corag-
giodi affrontare.

C'éil problema, per esempio, degli enti economici re-
gionali per i quali periodicamente s invocano leggi di ri-
strutturazione, provvedimenti di risanamento finanziario
edi riconversioneindustriale, maper i quali finoracostan-
temente la Regione ha finito con I’addossars gli oneri
consistenti, anche troppo consistenti, delle loro gestioni.

C’ édachieders, (il temanon & demagogico) seéle-
gittimo che la porzione di cittadini, come coloro che la-
vorano intorno agli enti regionali — chearrivanoa12-13
mila persone— abbiail diritto di assorbire dallafinanza
pubblica regionale una enorme e sproporzionata parte
delle possibilita di un esercizio finanziario, a fronte di
tante altre necessita.
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Questo non &, pero, lanegazionedellavaliditadi que-
ste strutture; e la pretesa, pit che legittima, che esse sia-
no gestitealivello politico, alivelloamministrativo, ali-
vello imprenditoriale con un rigore, con una economici-
tache puo edeveesserci. Perché se s negasse, inlineadi
principio, questaeconomicita, ci sarebbedaesaminarela
legittimitadellapermanenzadi queste strutture.

Ci sono, quindi, cose che vanno riviste, sulle quali,
pero, ¢’ e da dire che piccolissimi passi sono stati fatti
nelladirezionegiusta, per esempio lasmobilitazionedel -
I" apparato zolfifero. L’ intervento pubblico sull’ apparato
zolfifero, avviato ad esaurimento, e un segno della vo-
lontapoliticaedelleforze sindacali di imboccarelastra
da giusta. E difficile, siaperchéil problema occupazio-
nale € un problema che non puo essere ignorato e che
nessuno, ovviamente, hamal pensato di ignorare, siaper-
cheil meccanismo chesi eincrostato tende amoltiplica
rei suoi effetti negativi e difficilmente potra essere smo-
bilitato in tempi brevi.

Anchequesto fine-legislaturaé stato caratterizzato da
un problemacheriguardagli enti, che sara positivamen-
terisolto, almeno per dareavvioai piani di ristrutturazio-
ne di questi. Mac'é dadire, con molta chiarezza, cheil
fatto checi siano lerisorsefinanziarie per i piani, se non
Ci sara contemporaneamente mutazione di gestione, for-
seelastradaper aggravare ulteriormente tale realta.

Questo, agrandi linee, un giudizio, una valutazione
che, ripeto, & globalmente positiva, su quello che é stato
il ruolo dellaRegionein questi cinque anni.

Main quale contesto questo ruolo della Regione si e
esplicato? Perche vadetto chelapretesadi considerareil
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giudizio sul ruolo dellaRegione come un fatto autonomo
rispetto aquellache elaredtain cui laSicilias muove,
e una pretesa sbagliata, nellaquale si e gia caduti negli
anni passati, nella presunzione di potere autonomamen-
te, quasi autarchicamente, risolverei problemi dellaco-
munitasiciliana

Quindi, va affermato che se la Regione comincia ad
imboccarelastradagiusta, afarelasuaparte, ad averele
carte in regola, ¢’ e tutta unafase di rivendicazione e di
contestazioni nei confronti di una sfera piu ampia che
non puo essere sottoval utata e che & condizionante per |o
sviluppo dellaSicilia.

La Regione nel Mezzogiorno

Main qualecontesto s émossalaSicilia? Inunareal-
tameridionalistica, in unarealta del Mezzogiorno che e
tuttorafattadi squilibri, di ingiustizie, di incapacita o di
impossibilitadi colmaregli uni elealtre; in cui lericor-
renti crisi economiche dellacomunitanazionale finisco-
no conil costituire !’ alibi per non intervenirein maniera
incisivanel Mezzogiorno.

Lo stesso fatto cheil Parlamento nei suoi ultimi gior-
ni s sia affrettato ad approvare una legge per il
Mezzogiorno che comportainvestimenti per 16.000 mi-
liardi, di per se non & un rimedio che puo essere conside-
rato accettabile in senso definitivo. E pero la dimostra-
zione di una attenzione, comein passato ce ne sono state
tante, e forse anche la dimostrazione di una consapevo-
lezza daparte delle forze politiche nazionali di unacerta
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colpaedi unacertatrascuratezza, e peraltro, uninterven-
to che, finché sara settoriale e non andra alle radici di
guesto squilibrio, non sarainteramente apprezzabile.

Un contesto di realta meridionale, quindi, estrema-
mente precario, che havisto la Siciliainserirsi in quello
cheestatoil processo di mobilitazione di tutte le regioni
del Mezzogiorno d' Italia.

Siamo passati daun isolamento non solo geografico e
fisico maanche politico, ad un accorpamento di strategia
meridionalisticacon lealtreregioni del sud, maconleal-
treregioni, quelle non del Mezzogiorno, abbiamo dovu-
toregistrare unapresuntaalleanzanei momenti in cui nel
nord si stava bene, e una certa diffidenza, anzi, senza
mezzi termini, una non aleanza, nei momenti in cui le
difficolta economiche del resto dell’Italia, si facevano
piu gravi. Ora, non possiamo certo accusare le regioni
settentrionali di non averci sostenuto, ma non possiamo
nemmeno accettare che esse proclamino di sostenerci e
nello stesso tempo facciano cose che servono soltanto ad
accentuare ulteriormenteil divario nord-sud.

Ho avuto in passato polemiche con taluni presidenti
del centro-nord. Lafamosa vicenda della Padaniami ha
visto decisamente polemizzare con il presidente della
Regione EmiliaRomagna, il quale, interprete di un neo-
capitalismo di frettolosa concezione, si erafatto fautore
di una aggregazione delle regioni padane per risolverei
loro problemi. E questaaggregazione erafattacertamen-
te sulla pelle del Mezzogiorno, nei confronti del quale,
nel momento in cui lanciava la proposta della Padania,
osavarivolgere parole di solidarieta e di sostegno.

Questi rapporti, quindi, sono stati critici, proprio per
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ladifficolta del momento cheil Paese attraversa, con le
regioni non meridionali e con lo Stato, nei confronti del
quale va detto che se, per quanto attiene alla presenza
delleregioni, ¢’ e unasensibilita, soprattutto alivello po-
litico edi governo, maggiore, dovutaal fatto dellarealiz-
zazione dello stato regionale, c'e, nella difficolta cheiil
Paese attraversa, una serie di atti e di atteggiamenti di
compressione delle attivitadella Regione.

L o stesso discorso potrebberiferirsi ancheai sindaca-
ti, nel confronti dei quali varilevato checi sono stati, ali-
vello nazionale, momenti di atasensibilitae di apertura
verso larealta del Mezzogiorno e delle regioni meridio-
nali. Maci sono stati anche atti che hanno contraddetto
queste affermazioni: perché quando i sindacati si preoc-
cupano, per laloro stessastruttura, di alcuni contratti par-
ticolari e di acune rivendicazioni settoriali, sanno bene,
e non possono certo fingere di non sapere, chelaconclu-
sionedi tali contratti, i cui effetti per laconcentrazionedi
guella occupazione nel nord, a condizioni particolar-
mente vantaggiose per quellarealt, significadi fatto un
ulteriore drenaggio di risorse del Paese dal Mezzogiorno
versoil nordd’ Italia, e, quindi, costituisce un aggravio di
quegli squilibri edi quel divari che anchei sindacati di-
chiarano di volere contribuire ad appianare.

Comungue € un discorso— questo del rapporti conle
altre componenti della societa nazionale — che oggi €
obiettivamentedifficile, perche fortemente condizionato
dalla congiuntura economica e sociale che attraversa
I"ltalia

E pertanto in queste difficoltadi ordine generale, cre-
do che emergano maggiormente gli aspetti positivi che
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ho cercato di evidenziareall’iniziosuquello cheéstatoil
ruolo dellaRegionesiciliana.

Noi, quindi, ci accingiamo apresentarci all’ elettorato
comeclassedirigenteregionalecon laconsapevolezzadi
avere fatto, in largamisura, il dovere che ci eraimposto
dal ruolo cui eravamo chiamati, maanche, con la consa-
pevolezzadi presentarci in un momento condizionato da
vicende e datemi di politicagenerale.

Del resto, la stessa posizione assuntain questi giorni
dal PC.l., che chiede che s celebrino contemporanea-
mente le elezioni regionali e le elezioni naziondi, € la
confermadel timore di una consultazione regionale pre-
cedente, che possaper lasuapositivitao, per o meno, per
ladiversitadel suo risultato, rispetto all’ esito delle ele-
zioni del 15 giugno trascorso, costituire un test positivo
per la Democrazia cristiana e possa avere rifless sulle
elezioni politiche nazionali.

Certo, noi auspichiamo cheil giudizio dell’ elettorato
siciliano possaesprimersi, il 20 giugno, in manieraauto-
nomarispetto ai temi di politica nazionale, ma non pos-
siamo nascondere che, comunque, lacampagnael ettora-
le regionale finira con |’ essere pregnante di valori e di
conseguenze el ettorali nazionali.

Lacrisi italiana

In questo contesto, credo che al cune considerazioni di
natura general e debbano essere fatte perché lanostraco-
munita nazional e attraversa un momento di crisi genera-
le. Che sia politica, suppongo che non ci sia bisogno di
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dirlo; che sia economica, o constatiamo ogni giorno di
piu; chesiasocialeeormai unfatto che, daanni, pesasul-
laredltaitaliana. Che siadiventataanche unacrisi civile,
di convivenza in una comunita complessa come la no-
stra, e anch’ certo; che siadivenutainoltre unacrisi
religiosa e anche una crisi morale e |’ aspetto piu grave.

Perche, sedaun lato attenuale motivazioni eleragio-
ni dellacrisi politicaesociae, dal’atro, perd, manifesta
tuttala gravita della disarticolazione, degli squilibri che
lavitadel nostro Paese subisce.

Si tratta, in fondo, di unacrisi che coinvolge |’ uomo,
involgendo tutte le presenze dellavitacomunitaria. Essa
éderivante dafatti che ormai hanno valoreinternaziona-
le: ci sono aspetti di questacrisi, come quellaeconomica,
come quellamorale, che sono certamente aspetti di cris
dellanostraepoca. Essi s riflettono in tutte le realta del
mondo occidentale — ma sono anche, direttamente, la
conseguenza delle trasformazioni che la nostra societa
harealizzato in questo trentennio checi separadallalibe-
razione. Che oggi va ricordata non tanto per un fatto di
formale celebrazione, ma per indurre allariflessione, a
ripensamento circaquello che éil valoredellaliberta

Laliberazione fu un moto spontaneo e generalizzato
di popolo per riacquistare una liberta perduta che do-
vrebbe essere, come diceva Sturzo, conquistata giorno
per giorno, e della quale non ci accorgiamo di esserein
possesso. Laliberta, in fondo, € comel’aria, dellaquale
Ci Sl accorge essere di importanzavitale, quando comin-
ciaamancare.

Laliberazione fu un moto spontaneo per riacquistare
lalibertae, oggi, riflettere su questo valorenon credo sia
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superfluo; quindi, il riferimento al’ anniversario dellali-
berazione non e e non vuol e essere un fatto celebrativo e
neppure soltanto un doveroso omaggio a coloro che ne
furono protagonisti; maun riferimento preciso aquei va-
lori ed alla necessita che su quei valori s ritorni, riflet-
tendo che € indispensabile mantenerli arafforzarli nella
societaattuale, cosi travagliata e agitata.

Dicevo: lanostraé unasocietain crisi, unacrisi cheé
di valori morali chetravolge eavvolgelesingolepersone.

C’eéun dirompere della gioventu che certamente e di-
versadaquelladi venti anni fa. C' & una consapevolezza
del valore individuale molto spesso disordinata, certe
volte persino inaccettabile come talune manifestazioni
esasperate di femminismo; bisognainvece saper coglie-
re ala base proprio la consapevolezza del valore e del
ruolo delladonnanellasocietaciviledi oggi.

C’ eunpeso nuovo, indiscutibile, chei lavoratori hanno
acquisito nellavitadellanostracomunita. Ci sono unase-
rie di fermenti innovatori che producono, pero, conse-
guenze ed effetti che non possono essere accettati perche
bisognaconforzarifiutarelafaziosita, laviolenzaetuttele
forme assurde di estremismo che finiscono con |’ essere
provocazioni per ulteriori manifestazioni di estremismo.

Ma tutto cio e dunque la conseguenza del profondo
sconvolgimento in cui oggi vive la nostra societa, delle
trasformazioni profonde chelarealtaitalianahasubitoin
questi ultimi trentaanni.

Quando laDemocrazia cristiana haassunto laguida
del Paese nell’immediato dopoguerra, avevamo una
soci eta essenzialmente agricol a, tendenzial mente reli-
giosa. Oggi invece ci troviamo in unarealtala cui ca-
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ratteristica principal e della struttura sociale del nostro
Paese non e piu certamente quellaagricolae nellaqua-
lelareligiosita e fortemente contestata e parecchio at-
tenuata.

Queste trasformazioni strutturali, positive da un ver-
S0, per lacrescitaeconomica, per lamaturazionesociale,
per lo sviluppo civile, hanno anche aspetti fortemente ne-
gativi: |’ appannamento di alcuni valori, lacrisi dellareli-
giosita, il decadimento di alcuni costumi, il misconosci-
mento di a cuni valori, che spesso vengono ormai palesa-
mente e violentemente contestati. Come € per la fami-
glia, come e per acune affermazioni di principi etici e
morali, contestati in maniera chiassosa, faziosa e certa-
mente i naccettabile.

Una domanda da porsi

Maci silamo mai posti ladomanda setali eccessi non
si siano verificati per il dissimpegno, per il disinteresse,
per il distacco, per I'inerzia, per un comodo atteggia-
mento di isolamento da parte di coloro che credevano e
credono ancorain questi valori?

Lapresenzadi tutti coloro chein questi valori tuttora
dicono di voler credere, pur con ogni aggiornamento
possibile, éstatacoraggiosaericcadi iniziativa, o piutto-
sto ha permesso che altri assumessero I'iniziativa e un
ruolo attivo nella societd, che dltri la caratterizzassero
con le loro opinioni, che erano in definitiva opinioni di
minoranza?

Ecco, io credo che la nostra presenza sarebbe dovuta
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essere piu consapevole, e non parlo di presenza politica,
madi presenzacivile. Di presenzaedi partecipazionee
di impegno di carattere sociale che ciascuno hail dove-
re di svolgere se vuole che la comunita risponda alle
proprie esigenze, e siain grado di perseguire con conti-
nuita e non occasionalmente le finalita che tutti ci pre-
figgiamo.

Il nostro e stato un ruolo attivo o é stato il ruolo di chi
hacercato di godereedi utilizzare cio chedi buonolaso-
cieta dava, bruciando e utilizzando il presente senza
preoccuparsi del domani?

Ecco, per questo sono convinto che nellavalutazione
negativa di alcuni aspetti, i piu dirompenti, i pit impe-
tuosi, i piuinsofferenti di quello cheélo squilibrio della
societa di oggi, va accompagnata la consapevolezza di
alcuneomissioni elanecessitadel recupero di acuni va
lori.

Quantevolte, siamo stati in grado ed in condizione di
incoraggiare, di incanalare, di sostenere le pretese, leri-
chieste, e aspirazioni, soprattutto dei giovani?

Quante voltei loro eccessi non sono stati giustificati
daunanostraincomprensione?

Dobbiamo porci dinanzi — se vogliamo essere come
cattolici democratici forza guida della societa politica e
civile— lanecessitadi sapereinterpretare erisponderea
tali esigenze, atali aspirazioni, anche aquelle ches ma-
nifestano in maniera dirompente, per avere il diritto di
condannareedi frenaregli eccessi elemanifestazioni fa-
ziose. Abbiamo il dovere di sapere darerisposte positive
epreciseallarichiestaprepotente chevienedi unalibera-
Zione umanapiu consistente e pit vera.
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Contaretutti allo stesso modo

In definitiva, a fondo di tanto grandi sconvolgimenti,
di tanto disordine e della contestazione di alcuni valori
— equesti sono tutti effetti negativi — vi € perd un’ uni-
ca aspirazione, che costituisce un riscontro positivo del
ruolo chei cattolici democratici hanno svolto in questi
trentaanni nel nostro Paese: che e cresciuto economica-
mente, civilmente, socialmente e ha acquisito una mag-
giore consapevolezzadelladignitaedel ruolo di ciascu-
napersona.

Perche oggi i giovani, i lavoratori spingono questo
processo di liberazionein manieracosi vel oce, cosi pres-
sante, cosi disordinata? Essi hanno acquisito laconsape-
volezzaches hail diritto di contare tutti allo stesso mo-
do. Manoi cosa abbiamo predicato, cosa abbiamo impa-
rato dallaconcezione cristianae cattolicadellavita? Che
ladignitadellapersonaumanaé un valore ugual e per tut-
ti, chedeverealizzars nellavitacomunitaria.

Ecco, daqui pur nellaconsapevolezzadellacrisi cosi
profondache oggi attanaglialanostra societa, un mio at-
todi fiducia: chel’ aspirazione che c’e a fondo di questi
scompensi € compatibile col modello di vitacomunitaria
che un cattolico ha davanti a sé per realizzare: far si che
S costruisca una vita comunitariain cui ciascun uomo,
tutti gli uomini abbiano uguale dignita. 11 che non signi-
fica ovviamente una eguaglianza di natura materialisti-
ca, come altre forze hanno predicato: noi vogliamo dise-
gnare una societa in cui accanto al’uomo fisico ci sia
I”uomo-spirito che abbia per obiettivo la pienezza della
suarealizzazione.
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LaD.C.egdli altri

Penso che questo modo spregiudicato, questa impa-
zienzadiffusa, questo disordineavoltecaotico, i fermen-
ti elo stato di crisi chelanostrasocietaviveal di ladelle
manifestazioni di violenza estrema— che non possono
essere prese seriamente in considerazione se non per
condannarleefermamenterespingerle— abbiano al fon-
do tale pretesa, tale forza, che € positiva: di vedere una
maggiore promozione umana, di realizzare una libera-
zionerealedell’ uomo.

Perche va detto, con molta chiarezza, senza che gli
aspetti critici possano apparire come unaformadi auto-
flagellazione della Democrazia cristiana, che il nostro
partito, in questi trentaanni, hafatto il suo doverenel ga-
rantirelalibertaeleistituzioni democratiche, consapevo-
le che liberta ed istituzioni democratiche non sono fini,
ma condizioni per realizzare unasocieta. LaD.C. hacer-
cato di riempire questi valori di contenuti, di carattere so-
ciae, civile, comunitario, economico e, Seppure non e ri-
uscito a conseguire tutti i suoi propositi, cio pare profon-
damenteumano. Non eriuscito afaretutto anche perchela
Democrazia cristiana ha gestito un pluralismo che I'ha
condizionata, perchenons puo direchein questo periodo,
essapotevafare e disfare cio che voleva, poiché atre for-
ze hanno condizionato lapoliticagenerale del Paese, lari-
voluzione sociae, civile ed economicadell’ Italiadi oggi.

Mal’ apparato finanziario ed economico della nostra
nazione non é stato mai nelle mani dellaDemocraziacri-
stiana. E rimasto in quelle dellaborghesialaica, chel’ a
veva durante e prima del fascismo, mentre molta parte
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delleforze sindacali e del lavoro, che hanno condiziona-
to acune scelte, non sono state guidate e condotte dalla
Democraziacristiana. || governo del Paese, per lunghis-
simi anni, quasi sempre, e stato condizionato dalla pre-
senzadi altri partiti che, oggi (sopratuttoil P.S.1.) confa-
cilitd, con disinvoltura e con spregiudicatezza ritengono
di averelecartein regolaper rinnegare le loro responsa-
bilita e scaricare sulla Democrazia cristiana tutte le col-
pe. Questo e ingiusto ed ingeneroso. LaDemocraziacri-
stiana, e vero, hale sue colpe, e deve avere laforzaela
capacita di riconoscerle proprio per presentarsi come
forzache hale carte in regola per proseguire in un ruolo
di guidadell’ Italia.

Ma, qui, C'édaporsi un quesito estremamente chiaro,
ed anche estremamente grave: le col pe dellaDemocrazia
cristiana e dei suoi uomini, sono di per s&, motivo suffi-
ciente per disconoscere ad un partito popolare e demo-
cratico, di ispirazione solidaristica e cristiana, il ruolo
centrale dellavitapoliticadel nostro Paese?

Ecco, noi dobbiamo dire con chiarezza che gli stati
d’ animo di censura, di giustareazione, di critica, di con-
danna non possono giustificare se non lacritica, la con-
danna, lareazione, manon anchel’ abbandono di unapo-
liticache hagarantito al Paese di crescerein tale manie-
ra; anche perche le alternative non sono compatibili con
la certezza della conservazione dei due presupposti fon-
damentali: lalibertaeleistituzioni democratiche.

Quando s dice che la Democrazia cristiana vuole
spaccareil Paese s dice unaautenticamenzogna, perché
la Democrazia cristiana ha sempre cercato di governare
il Paese con tutte |e altre forze democratiche che lo vo-
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lessero fare. Quando invece s proponea Paese, comefa
il partito sociaista, I’ aternativa di sinistra, per emargi-
nare la Democrazia cristiana, € alora che s mira alla
spaccaturadel Paese.

Ora, I'dternativa alla Democrazia cristiana €, pur-
troppo — lo dicono gli altri, non lo diciamo noi — I’ al-
ternativadi sinistra. E quando si proponetale alternativa
ci s legittima a dire chiaramente a popolo italiano che
quell’ alternativanon etaledagarantirelalibertaelavita
delleistituzioni democratiche.

Se s dicesse, come noi abbiamo sempre detto, che
ciascun partito ha il diritto di presentarsi all’ elettorato
con il proprio volto, con il proprio programma, con la
propria immagine, per chiedere maggiori consens da
utilizzarein unadialetticacorrettacon tutte le atreforze
democratiche, noi, certamente, non avremmo niente da
ridire, per esempio, a partito socialista. Maquando ci s
presentaall’ elettorato asserendo chel’ aternativae quel-
ladi sinistra, contro la Democraziacristiana, ebbene noi
abbiamoil diritto di reagire, di direchiaramentecheil di-
segno socialistanon datutte le garanzie di natura demo-
cratica che invece I’ elettorato hail diritto di pretendere
dalleforze politiche.

LaDemocraziacristiana, dicevo, hale sue colpe e bi-
sogna ammetterle, perché sarebbe stolto non farlo. Nel
nostro partito ¢’ @anchelalineadi coloro cheper caritadi
partito devono dire che tutto € andato bene, e che tren-
t"anni di liberta sono sufficienti per legittimare la prose-
cuzionedel ruolo dellaDemocraziacristiana. o dico che
trentaanni di liberta sono stati la parte del dovere chela
Democrazia cristiana ha assolto, essendo un partito di
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naturademocratica; pero lacaritadi partito non puo por-
tareanascondereed acelaregli errori elecolpechetalu-
ni uomini del nostro partito purtroppo hanno commesso.

Il problema e un atro: chetutti insieme si acquisisca
unamaggiore presenzanellavita politica (non nellavita
di partito; non cadiamo nel discorsi che riguardano la
strutturadel partito, perché quello pud essereun aibi co-
modo) perché se ci fosse da parte della opinione pubbli-
ca e dell’ elettorato che ha votato Democrazia cristiana
una vigilanza maggiore, una consapevolezza profonda,
una capacita di censura piu immediata, piu incidente e
piu incisiva, probabilmente coloro che hanno sbagliato
avrebbero giapagato.

Ma da questo atrarne un giudizio negativo sulla pre-
senzadellaDemocraziacristianaedei cattolici democra-
tici allaguidadel Paese ne passa e ne passatanto.

Il problemachegli elettori oggi hanno dinanzi € que-
sto: sapere che molte cose vanno corrette, ma anche es-
sere consapevoli che s vaavanti solo conlaDemocrazia
cristianain unruolo centrale; non ¢’ élarichiestadi mag-
gioranzaassolutao di chissaquali deleghe a nostro par-
tito; ¢’ e la consapevolezza che o ¢’e un ruolo di guida
centrale della Democrazia cristiana nello scacchiere po-
litico, oin Italiamolte cose possono diventare problema-
tiche e possono essere messe in discussione.

Il costume della societa

Ci sono, quindi, nella vita sociale e civile aspetti da
correggere e da eliminare che non dipendono soltanto
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dalle scelte politiche, madal costumedi tutti edi ciascu-
no di noi. Quante ingiustizie non sanate, quanti sprechi
offensivi non appartengono al modo di esseredi ogni cit-
tadino! Perchélacorruzionedel politico & certamente un
fatto gravissimo, maéidentico al malcostume di un pro-
fessionista che ruba, di un lavoratore che prende lo sti-
pendio senza prestare la sua opera o di un cittadino che
evadeil fisco!

E questo costume che deve essere tutto, con rigore e
con forza, matutto, egualmenterivisto.

Perché, molto spesso, i piu duri censori della classe
politica sono appunto coloro che non pagano le tasse o
cheutilizzano tutti i meccanismi chelalegislazione con-
sente per non andare in ufficio o coloro che nella vita
commerciale sono autentici truffatori.

Bisogna che tutti facciamo la nostra parte di valuta-
zionedel modo di esseredi ciascuno di noi; tutti, anchese
ovviamente, in proporzione. Perché é chiaro che questa
affermazione non vuole essere lontanamente |o scarico
di responsabilitadi alcuni aspetti deteriori nellavitaso-
cialeecivilesullacollettivita, matutti abbiamoil dovere
di assumere consapevolezza del ruolo che nellavita co-
munitaria compete a ciascuno di noi. Non ¢’ e un diritto
singolo che offenda il diritto dell’ altro, non ¢’ é liberta
singolache siain contrapposizione con lalibertadell’ al-
tro, non ci puo essere un €goismo personale o corporati-
vo ascapito di altrerealtapersonali o corporative: ci de-
ve essere lanecessita e la consapevol ezza che accanto ai
diritti ci sono i doveri, ovviamente distribuiti in propor-
zione a seconda della parte che ciascuno di noi svolge
nellavitasociale.
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Maggioranza o minoranze?

Ma questarealtadi crisi edi disordine, investe molti
aspetti dellavitasociale. V' e unaintolleranza che non &
pi U accettabil e e che deve essere assunta con grande con-
sapevolezza soprattutto dal mondo cattolico italiano, dai
cittadini italiani chesi ispirano allarealtaed ai valori cat-
tolici.

Noi dobbiamo scegliere tra essere lamaggioranzasi-
lenziosa del Paese trascinata da una minoranza faziosa
— e ame le maggioranze silenziose non sono piaciute
mai — 0 essere unaparte del Paesechehail diritto di sal-
vareivalori, i postulati, i principi, i programmi incui cre-
de ed acui vuoleispirarsi, perché questa larga presenza
di cittadini taliani non pud continuare ad essere assentedi
fronteacio che accade.

Noi siamo arrivati ad una situazione di intolleranza
civile, di intolleranzareligiosa, allaqual e assistiamo con
grande passivita; quale mobilitazione — non nel senso
fisico beninteso— maquale mobilitazionemoralec’ éin
risposta all’aggressione ai valori della famiglia, agli
ideali nel quali crediamo tutti? Qualerispostac’ e acerte
forme, assolutamente inaccettabili, di incivilta, di mino-
ranze faziose come quelle radicali del nostro Paese che
cercano oggi, adistanzadi lunghi decenni, unarivincita
nei confronti de! mondo cattolico? Quanta faziosita,
quantaacidita, quante contumelie escono daquesto mon-
do, nei confronti di valori che sono per noi sacrosanti!

Avete sentito gli slogans delle femministe sulla di-
struzione della famiglia teorizzata come obiettivo da
conseguire per trasformare lanostra societa?
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Ebbene noi non dobbiamo contrapporre a questa
strategia una strategia di reazione e di immobilizzazio-
ne, ma unaassunzione di consapevolezza che davanti a
noi ¢’ e la sceltatra un modello di societa da difendere
migliorandol o, evolvendol o, adattandolo aquei fermen-
ti di cui si e parlato prima, ed una strategia esclusiva-
mente di distruzione perché non immagina una costru-
zionediversa, non offreaternativedi convivenzadiver-
se, offresoltantoil trionfo dell’ egoismo, dell’ intolleran-
za, dellafaziosita.

Questo, credo, debbaesserea fondo di unimpegno di
carattere civile, prima che politico e prima ancora che
elettorale, da parte di tutti noi, perché il nostro impegno
non puo esaurirsi inunavocazione meramenteel ettoral e.

Qui eil significato degli incontri chenoi, in questi an-
ni abbiamo fatto, perché non & piu tempo di mobilitarsi e
di riunirsi alevigilieelettorali. E tempo di seguireinsie-
me, di partecipare insieme agli eventi che vive lanostra
societain maniera attiva ed impegnata, perché da questi
nostri incontri scaturiscala consapevol ezza della neces-
sitadi trasmettere ad altre persone taluni concetti, impo-
stazioni e doveri oltre chediritti.

Quindi, c'e, dicevo, la necessita di questo impegno
che deve essere sviluppato e realizzato, giorno per gior-
no, in ogni occasione, negli uffici, nelle fabbriche, nelle
famiglie.

In qualsiasi occasione: 0 siamo portatori di acune
idee in cui crediamo o saremo trascinati da minoranze
che occupano gli spazi che noi abbandoniamo.

E con questa consapevolezza che bisogna guardare
all’ avvenire dellanostra societa.
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LaposizionedellaRegionesiciliana sul programmaquin-
quennaledi interventi straordinari nel Mezzogiorno (*)

Palermo, 2 marzo 1977

lo cerchero di essereconcreto ebreve, perchépartodal
presupposto chei colleghi abbiano letto la bozza del do-
cumento. Comunqgue cercherd di essere sinteticamente
collegato ai contenuti del documento e soprattutto con-
creto rispetto ad alcuni aspetti che riguardano essenzial-
mente la nostraregione. Come voi certamente ricordere-
te, lalegge 183, che disciplinal’ intervento straordinario
nel Mezzogiorno nel periodo 1976-80, tra gli altri stru-
menti per o sviluppo del Mezzogiorno, prevede lapredi-
sposizione di un programma quinguennale. Questo pro-
gramma deve essere approvato dal CIPE (doveva essere
approvato entro un termine che € giatrascorso) su proposta
del Ministro per il Mezzogiorno, d'intesa con il Ministro
per il Bilancio. Maquestaintesadeve essere precedutada
un rapporto con la Commissione dei rappresentanti delle
Regioni meridionali e con laCommissione parlamentare
per il Mezzogiorno. Nel rapporto tra il Ministro per il
Mezzogiorno e la Commissione dei rappresentanti delle

(*) Testo stenografico della relazione svolta dall’onorevole
Mattarella, Assessore a hilancio, nella riunione della Commissione le-
gislativaper lafinanza, il bilancio e laprogrammazione dell’ Assemblea
regionale, nellasuaqualitadi componente, per la Regione siciliana, del
Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridionali.
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Regioni meridionali si € convenuto di accentuare questa
consultazione in un contenuto piu intenso di collabora
zione, perchéil Ministro per il Mezzogiorno hapreferito,
anzicche presentare un documento sul qual e sentire que-
sto Comitato, chiamare il Comitato acontribuireallare-
dazione del documento di base. Ovviamente leforme at-
traverso cui S e estrinsecata questa collaborazione sono
state le piu varie; vi é stataunaserie di riunioni plenarie
del Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridio-
nali nel corso delle quali si éfatto un dibattito di caratte-
regeneralesul problemadel piano quinguennaeepoi, in
manierapiuincisiva, lacostituzione di un sottocomitato,
del quale facevano parte tre rappresentanti delle regioni
meridionali e alcuni funzionari ed esperti del Ministero
per il Mezzogiorno, che ha materialmente redatto una
bozzadi piano che e quellache é stata, nell’ ultima sedu-
tadel Comitato di giovedi scorso, distribuita per il pare-
re del Comitato stesso. In quella sede i rappresentanti
delle regioni hanno ovviamente chiesto di avere un ter-
mine per potere esser portatori di unaopinione piu vasta
e non soltanto dellaloro opinione personale pur essendo
[i atitolo di rappresentanti delle regioni. Da qui questo
nostro incontro. 1o credo che si debba dare atto prelimi-
narmente non solo al Ministro per il Mezzogiorno di una
sensibilitain questo rapporto con le regioni meridionali,
maancheai colleghi del Comitato di rappresentanzadel-
le Regioni meridionali, che hanno lavorato in questo sot-
tocomitato, di unimpegno particolarmente valido avan-
taggio di tutto il Mezzogiorno, anche perché, come era
fatale cheavvenisse nel corso dell’ elaborazionedi questi
documenti, erano affiorate e sono affiorate delle diversi-
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tadi valutazione, delle strategie diverse per la utilizza-
zione dellerisorse, che poi vedremo si dimostrano insuf-
ficienti per il finanziamento dei progetti speciali. C' ésta-
to spesso un ampio efrequente lavoro di mediazione e di
sintes nel quale questi tre rappresentanti (il collega
Daimmo della regione Molise, Visca della Campagnia,
Mancino della Basilicata) obiettivamente hanno tentato
intutti i modi di cuciretuttele posizioni per garantireuna
posizione piu equilibrata possibile. Per quello che ci ri-
guardadirettamente come Sicilia, noi abbiamo dovuto, e
abbiamo riscontrato appunto questa collaborazione, di-
fenderelaesistenzaelaqualitadell’ esistenzadel proget-
tospecialenumero 2. Infatti, inun’impostazioneorigina-
ria, chelalegge 183 contempla, di revisione dei progetti
specali per ricondurli ad alcuni principi di attualita ri-
spetto avincoli economici che gravano sui Paese, per il
progetto speciale numero 2 e per alcuni altri progetti spe-
ciali, nella specie quello di Gioia Tauro nella Calabria,
guello del Porto canae di Cagliari, e questo tipo di pro-
blemi, si eraipotizzatalapossibilita, chele operein
previste potessero essere passate a finanziamento come
semplici infrastrutture industriali. Questo avrebbe costi-
tuito indubbiamente un risultato fortemente negativo per
la Sicilia. Tale ipotesi per0 e stata superata in sede di
Comitato ristretto con lainclusione del progetto speciale
numero 2, trai progetti speciali che sopravvivono siapu-
re con una formulazione ala quale, con i colleghi che
partecipiamo a Comitato, abbiamo ritenuto che vada
portata una proposta di integrazione e di ampliamento
che e condizione perche il progetto speciale possa ri-
spondere alle esigenze minime dello sviluppo della
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SiciliaSud-Orientale. Quindi questafase preliminare ha
visto un rapporto molto aperto, anche sein mezzo atante
difficolta, tra il Comitato dei rappresentanti delle
Regioni meridionali nel suo insieme, trale varie compo-
nenti del Comitato e il Ministro per il Mezzogiorno.
Ormai i tempi sono brevissimi e quindi noi nellagiorna-
ta di domani, durante la quale e convocato appunto il
Comitato dei rappresentanti delle regioni meridionali,
dovremmo (e questo I'impegno che le regioni hanno as-
sunto) darein viadefinitivail parere delle varie regioni.

lo comincerel dalla parte finanziaria, che mi pare
quellapiu concreta e quella che da con maggiore imme-
diatezzala dimensione del piano e dei problemi del pia-
no. Lalegge 183 prevede una dotazione complessiva di
risorsefinanziariedi I6milamiliardi di lire. A questi van-
no aggiunti, per unavisioneglobaledi stanziamenti per il
Mezzogiorno, 2080 miliardi che costituiscono, nel fondo
per incentivi e per il credito agevolato riservato, laquota
riservataa Mezzogiorno. |0 non aggiungo aquesto pla-
fond, comeil Ministro per il Mezzogiorno hafatto, i fon-
di dei piani di sviluppo regionale finanziati dalla CEE,
perché ritengo che essi non possano essere considerati
nel plafond generale, in una concezione di articolazione
fattaalivello centrale di questi progetti e di questi finan-
ziamenti, madebbano essere val utati in unavisionedi un
rapporto tra Regione e Comunita europeapiu diretto, sia
pure sempre attraverso i canali centrali. Ritengo quindi
che questo plafond, che e di 250 miliardi, non debba es-
seresommato aquestaipotesi, ancheselalegge 183, pre-
vedendo cheil Comitato per leregioni meridionali mani-
festi pareri e diavalutazioni su tutto cio che attiene allo
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sviluppo del Mezzogiorno, portaal fatto che, per esem-
pio, nel corso delle nostre sedute ci siano state sottoposte
per il parere le proposte di trasmissione alla CEE per il

fondo europeo di sviluppo regionale di determinate pra-
tiche di finanziamento. Quindi lo stanziamento globale
considerabileeamioavvisodi 18 milamiliardi circa. Per
i 16 miliardi previsti dallalegge 183, ¢’ étuttaunaseriedi

ipotesi di destinazione di spesa: progetti speciali, ed
I”articolo 8; agevolazioni finanziarie per il settore indu-
stridle e per i centri di ricerca scientifica, ed e’ articolo
13, commaterzo (comungue queste notizie sono specifi-
catamente e analiticamente fornite nell’ ultimo capitolo
del documento); contributi in conto capitale, articoli 10 e
18; credito agevolato, articoli 15e18; poi ¢’ el’ipotesi di

sgravi per oneri sociali equindi o stanziamento afavore
dell’ INPS per unafiscalizzazione parzialedi oneri socia-
li; ¢’ él'ipotesi di finanziamento di infrastrutture sociali

all’articolo 11; quelladei progetti regionali di sviluppo,
cioéi famosi 2000 miliardi che debbono essere assegna-
ti aleregioni; ¢’ élaprevisione di spesaper formazione
professionale, ricercascientificaapplicata, collegataagli

interventi di competenza delle regioni; ¢’ € un program-
ma straordinario di interventi a favore delle Universita
meridionali per un ammontare di 200 miliardi, sul quale
e giastataformulata dal Ministero per la pubblicaistru-
zione larelativa proposta per il parere del Comitato del

rappresentanti delle regioni meridionali. Nella seduta di

giovedi scorso I’argomento eraall’ ordine del giorno ma
il parere non é stato reso per acune obiezioni che anche
noi, come rappresentanti delleregioni meridionali abbia-
mo formulato, perché ¢’ é parso che il programma cosi
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come e articolato sacrifichi le Universitasiciliane, anche
se dobbiamo dire obiettivamente che il rappresentante
dellaCommissione dellaPubblicaistruzione hadato de-
gli elementi a sostegno di questaipotes, sullaquale pe-
raltro, piutardi, possiamo, sevolete, intrattenerci. Poi ¢’ e
laspesadestinataagli enti collegati allaCassaequellari-
ferita, non solo agli enti di formazione come il FOR-
MEZ, maagli enti in cui la Cassa partecipa come la Fl-
ME, come |’ dtrafinanziaria, FINAM, per il settore ali-
mentare. Poi ci sono leipotesi di finanziamento dei pre-
cedenti programmi — articoli 6 e7— chesi dividonotra
quelli peri quali ¢’ eranoi progetti esecutivi, aladatadel
6 marzo 1976 e quelli che invece saranno trasmessi alle
regioni, perché siano finanziati dalle regioni con i fondi
sui 2000 nilardi dei piani di sviluppo regionale. Poi c’'e
unaseriedi altreipotes di spesachefiniscono conil ri-
durre questi 16 milamiliardi di stanziamento globale ad
unacifranettamenteinferiore che poi piu avanti classifi-
cheremo.

Debbo dire anzitutto che nel corso dei lavori del
Comitato dei rappresentanti delle regioni meridionali,
noi abbiamo dato il parere per acuni stralci di utilizza-
zionedi questi 16 milamiliardi che sono stati chiesti dal-
la Cassa per il Mezzogiorno, proposti al Comitato dal
Ministro per il Mezzogiorno e gia approvati dal CIPE.
C'éata proposito una deliberadel CIPE del 17 dicem-
bre del ‘76, che, in conformitaal parere reso dai rappre-
sentanti delle regioni meridionali, ha autorizzato la
Cassa per il Mezzogiorno ad utilizzare lo stanziamento
di lire 120 miliardi per contributi in conto capitale alle
iniziative industriali. Abbiamo dato questo parere per
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utilizzare, astralcio, primadel piano quadriennale, que-
ste somme, perché il Comitato haritenuto che non fosse
opportuno interrompere del tutto questo tipo di finanzia-
mento. Pero, per evitare che ci fossero, da parte della
Cassa per il Mezzogiorno, utilizzazioni discrezionali,
abbiamo indicato il vincolo tassativo, che € stato ripreso
e inserito nella delibera del CIPE, secondo il quale la
Cassa per il Mezzogiorno poteva finanziare le pratiche
istruite, oistruibili, entroil 31 gennaio ‘77, secondo I’ or-
dine cronologico di presentazione delle relative doman-
de. Per leiniziative che avessero grandi dimensioni (lo
stanziamento di 120 miliardi esclude peraltro checi pos-
sano essere finanziamenti molteplici ad impresedi gran-
di dimensioni), abbiamo stabilito chelaconcessionefos-
se subordinataal parere espresso dalle regioni interessa-
te. Questo parere avevaun termine che peraltro etrascor-
so, ma che € stato riaperto perche, in buona sostanza,
molteregioni non erano ancorariusciteadareil pareresu
guestegrandi iniziative. Ripeto, pero, chelo stanziamen-
to di 120 miliardi, di per sé € un limite a finanziamento
di grosseiniziative. Poi, con la stessadelibera, e sempre
su parere del Comitato del rappresentanti delle regioni
meridionali, laCassaper il Mezzogiorno e stata autoriz-
zataaconcedere contributi in conto interessi a92 inizia-
tive di piccolae mediadimensione che avevano gia pre-
sentato domanda e le cui pratiche avevano giaavuto I'i-
struttoria, per un importo complessivo di 21 miliardi e
536 milioni. Unaulteriore utilizzazione, astralcio del fi-
nanziamento della 183, é stata autorizzataentroil limite
massimo di 400 miliardi di lire; per essas efattalastes-
savalutazione delle prime due autorizzazioni e cioé che
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si trattadi opere che s interrompevano eil cui costo, do-
po la sospensione dell’ interruzione, sarebbe stato mag-
gioreacaricodei fondi della183, quindi erautilechenon
S aspettasse I’ approvazione del piano. Le destinazioni
sono: VA, revisione prezzi eperiziesuppl etive, limitata-
mente, pero, aquelle la cui mancata approvazione pote-
va pregiudicare |’ efficacia delle opere in corso e per le
quali comunque non erano previsti ampliamenti del pro-
getti originari o attuazione di nuove opere; cio per impe-
direcheattraverso le perizie suppletiveelarevisione dei
prezzi, s ampliassero progetti gia approvati dalla Cassa
per il Mezzogiorno. Per quanto riguardavalegare con of -
ferte in aumento, |la Cassa era stata autorizzata a proce-
derenell’ ambito dellasuddettaassegnazione, subordina-
tamenteal pareredelleregioni meridionali. Laquotadel-
la Sicilia, relativatutta a piccoli importi per completare
campi sportivi, edilizia scolastica, acquedotti e stata di
un miliardo e 810 milioni, nell’ambito dei 400 miliardi
autorizzati astralcio.

Quindi il finanziamento & gia stato intaccato per que-
sti stralci, ma € soprattutto intaccato per unaserie di de-
stinazioni vincolate per legge nella stessa 183. Infatti
I"articolo 6 della183 riserva 1.600 miliardi per interven-
ti connessi a precedenti autorizzazioni legidlative per
Napoli, Palermo e I'atalrpinia. Si trattava di leggi per
I’inquinamento, per il risanamento, eccetera, mentre 35
miliardi erano destinati al ripianamento di situazioni fi-
nanziarie degli enti di bonifica. La propostadi distribu-
zione di questi 35 miliardi &, per ora, al esame del
Comitato dei rappresentanti delle regioni meridionali,
per il parere. Sono emersi del criteri alternativi, perche,
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ovviamente, le passivitadegli enti di bonificasono enor-
memente superiori a 35 miliardi chelalegge prevede, e
quindi si tratta di scegliere dei criteri obiettivi per distri-
buire questi 35 miliardi; ci sono varie proposte alternati-
ve: 0 inrelazione alle passivita (ma questo premierebbe
chi hafatto piu debiti), o in relazione alla superficie del
consorzi, o in relazione (e questa e I’ ipotesi pill accetta-
bileforse malascerebbe molto marginediscrezionale) al-
lapossibilitadi utilizzo di questi enti di bonificanei pro-
getti speciali. || Comitato non ha ancora espresso il suo
parere, ma credo che finira con lo scegliere uno dei due
criteri obiettivi oi duecriteri combinati superficieesitua-
zione debitoria accertata. Comunque, questi 35 miliardi
sono dadetrarre dai 16.000. Poi ¢i sono i duemilamiliar-
di destinati, con I’ articolo 7, agli interventi delle regioni,
ecioeallapredisposizione, dapartedelleregioni, di piani
di sviluppo. Questi duemila miliardi, pero, sono si tutti
destinati alle regioni, ma con le regioni dovrebbero
(io ritengo se lo vorranno, la Cassa ritiene che debbano)
finanziare anche quel progetti che non erano ancora
istruiti ed esecutivi alla data del 6 marzo 1976, e che la
Cassaper il Mezzogiorno harestituito aleregioni. Nella
valutazione chefalaCassaper il Mezzogiorno, includen-
do nello stanziamento i progetti di cui sopra per un am-
montaredi circa500 miliardi, il netto per i piani di svilup-
po regionali s ridurrebbe a 1.500 miliardi. Comunque,
I”intero fondo di 2.000 miliardi andrebbe distribuito ale
regioni.

GRILLO MORASSUTTI. D€l resto senon si piglia-
no daqui i 500 miliardi, dadove s prendono?

- 629 —



Piersanti Mattarella

MATTARELLA. Ci potrebbero essere progetti man-
dati dalla Cassa per il Mezzogiorno che le regioni non
vogliono piu finanziare. Non é detto che tutti i progetti
mandati dalla Cassa per il Mezzogiorno debbano essere
per forza approvati; questo dipende, amio avviso, dale
scelte che le regioni singolarmente vorranno fare. Una
parte di questi duemila miliardi, invece, e destinata, —
ma anche qui, secondo me, bisognera approfondireil te-
ma — alle agevolazioni alberghiere, cioé a finanzia-
mento alleiniziative alberghiere: questo, amio avviso, &
un problema che dovrebbero esaminarele singoleregio-
ni, asecondo se hanno o non hanno con mezzi propri fat-
to fronte aqueste esigenze.

GRILLO MORASSUTTI. Mi scusi, onorevole, per
questi 2milamiliardi 01.500, si eraggiunto uncriteriodi
distribuzione?

MATTARELLA. No, nonsi eraggiunto alcuncriterio
di distribuzione, anche perche latesi che mi pare giusta
(perché noi regioni dobbiamo anche fare la nostra parte)
e cheleregioni debbano primaaverei piani di sviluppo.
Ora, nessuno credo che possa essere disponibile al fatto
cheleregioni abbiano un piano di sviluppo nel senso piu
pieno e letterale della parola, che abbiano fatto piani,
programmazione e destinazione, ma credo siaindispen-
sabile cheleregioni presentino un documento program-
matorio per |" utilizzo di queste somme.

GRILLOMORASSUTTI. ComefalaRegioneapre-
pararlo se non saentro quale cifradeve muoversi?
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MATTARELLA. Grosso modo noi sappiamo perfet-
tamente, anche perché ci sono numerosi precedenti, co-
me avviene lasuddivisione dei fondi trale regioni meri-
dionali. Ci sono dati obiettivi; lapopolazioneeil territo-
rio. C’ @dadirechementre, normal mente, in occasionedi
suddivisioni tra tutte le regioni d’Italiale regioni meri-
dionali hanno dei parametri piu vantaggiosi rispetto a
quelli obiettivi di territorio e popolazione, in questa oc-
casione, rispetto ad altre regioni meridionali, che hanno
obiettivamente situazioni di depressione maggiori della
nostra, anoi convengono i criteri obiettivi senza alcuna
variazione, cioéterritorio e popolazione, mentre atrere-
gioni s faranno portatrici di criteri composti chetengono
conto, ad esempio, della disoccupazione, dell’emigra-
zione, ecc.; basti pensare ala situazione della Calabria,
dellaBasilicata, del Molise.

L art. 19 vincola200 miliardi per un piano straordina-
rio di interventi a favore delle universita meridionali.
Questo piano e stato gia predisposto dal Ministero per la
pubblicaistruzione; € un piano, ovviamente, aggiuntivo
rispetto aquello dell’ ediliziauniversitaria previsto dalla
legge 50, ed € un piano che distribuisce questi 200 mi-
liardi alle regioni. Ripeto che su questo noi, nella seduta
passata, non abbiamo dato il parere, anche perche alcune
regioni, compresalanostra, hanno fatto delle obiezioni.
Il risultato dei vari criteri adottati dal Ministero, portain-
fatti ad una attribuzione alla Sicilia del 18 per cento di
200 miliardi, che noi riteniamo non sufficienti. E’ stato
osservato chei criteri del Ministero dellapubblicaistru-
zione sono stati i seguenti: primo, quello di garantireuna
maggiore quotadi finanziamento alle universitachefun-
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zionano, machenon hannolocali, come Salerno, comela
Calabria, come Lecce: universita che ormai funzionano
daalcuni anni, con migliaiadi studenti iscritti, mahanno
seri problemi di edilizia. In secondo luogo ¢’ erauna sor-
tadi privilegio per Napoli, indicata come una universita
assolutamente sovraffollata rispetto a tutte le atre.
Questi due criteri debordavano dagli altri criteri obietti-
vi. Alle universitasiciliane verrebbe attribuito uno stan-
ziamento di 37 miliardi, pari a 18 per cento, secondo
guesto conto, che noi cercheremo, nel limiti del possibi-
le, di faremodificare.

FASINO. LeUniversitasiciliane hanno presentato un
piano alla Cassa, oppure no?

MATTARELLA. Si, questo e stato fatto etiene conto,
anche, del parco progetti esistenti trale varie universita,
e quindi delle situazioni di ediliziainteramente nuova o
di ediliziabisognosadi ristrutturazione, come quelladel -
le Universita siciliane, ed anche delle assegnazioni che
sullalegge 50 le Universita siciliane hanno avuto. Sulla
legge50laSiciliahapreso, proprioinragionedi quel cri-
terio che rispetto alle situazioni del Nord finisce col pu-
nirla, il 33 per cento degli stanziamenti, cioé ha preso
molto di pitdi quello chele sarebbe spettato tenendo fis-
Si i parametri obiettivi. Su quellalegge laSiciliahaavu-
to 22 miliardi per Palermo, 18 miliardi circaper Catania
e 16 miliardi e 200 milioni per Messina, con un totale di
56 miliardi pari a 33 per cento dello stanziamento.

Ulteriori riservedi destinazione sono quellaper 1.000
miliardi, prevista dall’ articolo 22, cioé per il finanzia-
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mento dei progetti speciali previsti dall’ articolo 13 della
legge 493, e quella per 1.500 miliardi, di cui 1.000 da
erogare al’ INPS, per sgravio di oneri sociali; com’ e no-
to la legge 183 prevede una piccola fiscalizzazione di
oneri sociali nel Mezzogiorno che perd non éancorafun-
zionante, anche per colpa delle regioni Meridionali che
non hanno ancora concretizzato questo parere che € ob-
bligatorio. Un’ ultimariservaé quelladi tremiliardi afa-
vore dellaSVIMEZ, previsti dall’ articolo 22, comma 9.

Lasommadi queste riserve impegna 6.343 miliardi,
riducendo quindi quel plafond iniziale di cui abbiamo
parlato, a1l milamiliardi, acui bisognatogliere ancora
gli stralci che sono stati autorizzati per circa 600 miliar-
di. Daquesto dato risultaovviamente che, poichéc’ euna
destinazione per incentivi alle attivitaindustriali che mi
pare non possaessereinferiorea 6 milamiliardi, riman-
gono circa5 milamiliardi che debbono essere distribuiti
tralevariealtre destinazioni.

Questo per quanto riguarda la parte finanziaria sulla
quale bisognaaggiungere chenon si trattadi unainsuffi-
cienza che possa portare nel breve termineil piano qua-
driennale anon operare, perché siaper i progetti speciali
giaapprovati, Siasoprattutto per i nuovi progetti speciali
dei quali parleremo piu avanti I’ esigenza di avere liqui-
dita e finanziamenti immediati non é a tempi brevi. Il
problema del rifinanziamento delle integrazioni finan-
Ziarie del piano quadriennal e e stato posto dal documen-
todel piano ed il Ministro per il Mezzogiorno sen’ e fat-
to carico anche pubblicamente

Il rifinanziamento é giustificato anche da unavaluta-
zionepoliticadi caratteregenerale: i 16 milamiliardi de-
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stinati a piano per il Mezzogiorno, inizialmente, nella
proposta governativa, quando fu varatalapropostadella
183, erano interamente destinati a piano quadriennaledi
sviluppo. Le varie destinazioni che abbiamo ora elenca-
to sono venutein corso d’ esamein Parlamento siaper far
fronte ad oneri gia maturati sia per una serie di ipotesi
nuove. Se a questo si aggiunge la svalutazione, che nel
fatto si erealizzatagiadaun anno aquestaparteechesi
andra realizzando nel corso del quadriennio, il rifinan-
Ziamento da stime approssimative non dovrebbe essere
inferiorea9 mila- 10 milamiliardi.

Comunqgue la necessita del rifinanziamento e quindi
la costatazione di unainsufficienzadi mezzi, non impe-
discecheil piano abbiale dimensioni che ha.

lo non faro delle valutazioni di ordine generale sulle
finalitaesugli obiettivi del piano perché credo siano tut-
te considerazioni scontate, né sulla natura straordinaria
di questo intervento, rispetto ad un intervento ordinario
che deve comunque rimanere. Ci sono in proposito
esempi positivi ed esempi negativi. Quello dell’ edilizia
universitaria e un esempio positivo, perché noi abbiamo
preteso che questa divisione avvenisse dopo le attribu-
zioni dellalegge 50, che & quelladell’ intervento ordina
rio nell’ ediliziauniversitaria. Gli stanziamenti della183
sono, nella specie, aggiuntivi per le necessita del
Mezzogiorno rispetto alla quota che le universita nazio-
nali hanno preso secondo quello che ad esse spettava, an-
zZi con unaattribuzione al Mezzogiorno superioreallari-
servadel 40 per cento.

Ci sono, ripeto, esempi positivi dei quali abbiamo ri-
petutamente parlato, soprattutto per quanto attiene ad
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opere pubbliche, per quanto attiene ad interventi che pri-
malo Stato facevae che conil trasferimento di poteri al-
leregioni di fatto haeliminato, facendo diventare quello
straordinario come|’ intervento unico.

Lafinalita, I’ obiettivo fondamentale che il program-
masi e prefissato e quello dell’ estensione delladomanda
di lavoro nel Mezzogiorno, conil tentativo di frenarel’ e-
sodo agricolo anche mediante un intervento di risana-
mento nell’ apparato industriale. Qui ci sarebbero dafare
tutti i discorsi che abbiamo apiu ripresefatto aproposito
dellalegge di riconversione industriale o a proposito del
settore agricol o, che pero, nel compl del piano, e pa-
lesemente privilegiato, non solo per la salvaguardia dei
progetti speciali cheattengono piu direttamenteallaagri-
coltura, maanche per la naturale utilizzazione di risorse
finanziariedi questi progetti speciali. Debbodire—eva-
le come considerazione di ordine generale — che non
esiste allo stato una destinazione di somme specificata
per i singoli progetti speciali, continuandosi aritenere i
progetti speciali degli strumenti elastici, che nel corso
del tempo possono subire non solo laintroduzione o la
eliminazione di singole opere, ma anche delle modifica-
zioni di naturaterritoriale. Il progetto speciale hasempre
avuto lanaturadi uno strumento assol utamente elastico,
che deve avere si una sua visione organica, ma che co-
munque é suscettibile di modificazioni ed alterazioni nel
corso degli anni. Daqui lainesistenzadi un collegamen-
to preciso traprogetto x e stanziamento'y, perché proprio
per questa natura, e proprio per evitare che ci siano im-
mobilizzi di somme, la identificazione delle risorse fi-
nanziarie va fatta e si andra realizzando man mano che
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saranno finanziate singole opere previste nel progetto.
Voi potrete vedere, nellaparterelativaal progetti specia-
li, qual é allo stato la situazione degli impegni assunti o
del pagamenti effettuati e quindi potrete costatare come
Ci Sono progetti speciali che hanno impegni insignifican-
ti e progetti speciali che hanno impegni pit cospicui; ma
guesto e dipeso e dipende ovviamente dal grado di attua-
bilitaedi eseguibilitadelleoperein previste.

A propositodei contenuti, il piano pluriennaleprivile-
giai progetti speciali chesi riferiscono agli schemi idrici
intersettoriali, allairrigazione, alla promozione agricola
e zootecnica, alla attrezzatura del territorio in funzione
dellarecettivitadegli insediamenti produttivi eil miglio-
ramento delle condizioni di vita. Questo eunriferimento
quasi esclusivo a disinquinamento del Golfo di Napoli,
e alavalorizzazione e alo sviluppo delle zone interne.

Questo per quanto attiene ai progetti speciai gia ap-
provati dal CIPE.

Il capitolo secondo del documento indica andlitica-
mente |le considerazioni che si fanno su questi progetti
speciali. A noi interessa soprattutto valutare in termini
critici laillustrazione che vienefattadel progetto specia-
le numero 2, soprattutto laddove si affermache « riguar-
do aquesti progetti s ponel’ esigenzadi unarevisione ».
Questaindicazione é stata aggiuntaamodificadella pri-
ma stesura della bozza di piano, a seguito appunto di
quelle mediazioni di cui parlavo primaesignificachiara-
mente la sopravvivenza del progetto speciale. Nellava-
lutazione che abbiamo fatto, asseme ai colleghi del
Comitato, essaeinsufficienteagarantirelefinalitainter-
settoriali cheil progetto speciale numero 2 ha.
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LO GIUDICE. C' e una premessa che € precisa, apa-
gina23, quando specifical’ oggetto dei due contenuti del
progetto speciale numero 2.

MATTARELLA. Si, peroil paragrafo numero 2 dalei
citato e unaparte descrittiva, mentreil paragrafo numero
3 elaparte positiva, quindi la proposta di una formula-
zionepiu esplicitadi questocomma3 &, amio avviso, per
quelle cose checi siamo detti nellariunione aRoma, una
esigenza non rinunciabile da parte nostra. Occorre cioé
inserirein questo comma 3 la trasposi zione concreta dei
presupposti del comma due, cioe il concetto che obietti-
vo del progetto numero 2 e la predisposizione di infra-
strutture generali e specifiche e di elementi produttivi, la
realizzazionedelle operedi attrezzaturadel territorio ne-
cessarie afavorirelo sviluppo e ladiversificazione pro-
duttiva. Non si puo vincolareil progetto 2 esclusivamen-
te alla chimica. Il comma 3, cosi come é formulato, da
adito a molte perplessita, bisogna trovare una formula-
zionemigliore.

C’eun altro problema, cheio pero ritengo nel meri-
to superato, almeno nelle cose che appunto abbiamo
avuto detteal di ladi quello che e scritto, cioéil proble-
ma del trasferimento di Melilli. Tale opera, se non si
modifica questo punto trein termini chiari ed espliciti,
potrebbe correre il rischio di non potere essere finan-
Ziata.

GRILLO MORASSUTTI. C'éancheil problemadel
bacino delle acque darifare al servizio dell’ agricoltura,
che con questaformulazione, rischiadi saltare.
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MATTARELLA. Si, con questa formulazione tale
problema passerebbe al progetto speciale numero 3,
mentre noi nellaindicazione di diversificazione produt-
tiva potremmo continuare a sostenere che ci rimanga.
Quindi I’esigenza di una migliore formulazione di que-
sto numero e un’ esigenzafondamentale.

Per gli altri progetti speciali cheinteressanolaSicilia,
il numero 23 edil numero 30, non ci sono modificheore-
strizioni di destinazioni.

C’ éinveceil problemacheattieneai progetti speciali
nuovi, per i quali laindicazione del piano elimitataalla
finalita e al’ obiettivo del riassetto socio-economico di
aree metropolitane. Voi sapete cheil Parlamento in sede
di approvazione della legge 183 voto degli ordini del
giorno cheinteressavano learee metropolitanedi Napoli,
Palermo, Catania e Taranto. Pero le voto in due distinti
ordini del giorno, uno con I'indicazione prioritaria per
Napoli e Palermo, I’ altro con I’indicazione subordinata
per Taranto e Catania. Lates che efatta propriadal pia-
no quadriennaleéquelladellaidentificazionedei proget-
ti speciali di aree metropolitane in Napoli e Palermo; e
cio siaperche le ipotesi di progetti speciali nuovi erano
stateidentificate, in sededi Comitato per leregioni meri-
dionali, in ipotesi assolutamente limitate come numero,
datal’ esiguita dello stanziamento, giainsufficiente per i
piani inclusi, siaperchési edato obiettivamenterilevan-
za alle due aree metropolitane maggiori, che presentano
problemi di dimensioni maggiori, senzaper questo sotto-
valutarei problemi delle altre due aree metropolitane.

L’ altradestinazione éil potenziamento delle strutture
commerciali, connesse pero ala distribuzione dei pro-
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dotti agricolo alimentari; questo interessa tutte le aree
metropolitanein genere, perchési trattadi strutture com-
merciali cheevidentementevanno allocate ai margini dei
grossi agglomerati urbani.

CHESSARI. Chiedo scusa, possiamo avere unamag-
giore specificazione su che cosa dovrebbero essere que-
ste strutture commerciali?

MATTARELLA. Il progetto speciale non c’e, deve
esserefatto; éunaindicazionedi esigenzadi caratterege-
nerale che, credo, debba essere confermata. Un altro
obiettivo eélaricercascientificaapplicata, atal proposito
' eun capitolo apposito nel documento; un altroancoraé
| assistenza tecnica per le piccole e medie imprese e la
valorizzazione dei beni culturali nel Mezzogiorno. Masi
trattadi obiettivi di carattere generale, per i quali, a dila
dei progetti speciali per Napoli e per Palermo, eforse per
questo dellaricerca scientifica, per il quale ¢’ e un tenta-
tivo di concretizzazione a tempi brevi, non ¢’ é ancora
nulladi concreto. Il problemachesi pone, poi, alleregio-
ni, € quello, in una visione globale della utilizzazione
delle risorse della 183, che attiene ala utilizzazione in-
terna, alla distribuzione perequata degli stanziamenti
previsti dalla legge 183. Sarebbe da sciocchi non porsi
questi problemi. Dal momento che alcuni progetti spe-
ciali, come quelli irrigui, interessano tutto il territorio
dellaRegione, mentre altri comequelli per lazootecniae
per laforestazione, hanno unaindicazione per zone che
ne abbiano una particolare vocazione, si pone il proble-
ma di una perequazione tra le diverse zone dell’Isola.
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Credo chein questa sede, che é quelladellaprogramma:
zione, siapurenon avendo ancoraidentificato nelineene
obiettivi, del piano di sviluppo, s possaaffermare chela
utilizzazione della quota regionale dei 2 mila miliardi
debba servire perché nella predisposizione del piano di
sviluppo regionale si tenga conto del fatto che determi-
nati territori dell’ | solaattingono con prioritae con finan-
ziamento diretto alalegge 183. E questa credo che sia
una affermazione di principio che deve essere fatta pro-
prio per eliminare eventuali preoccupazioni derivanti dal
fatto chetaluni territori dellaRegione hanno giadall’ini-
zio lacertezzadi acuni finanziamenti mentre altri terri-
tori non rientrano in nessuna delle due ipotesi di finan-
ziamento previstedai progetti speciali. Lamanovradii ri-
equilibrio dovraessere fattanell’ utilizzo dellaquotache
alla Regione spettera sui 2 mila miliardi, identificando,
proprio in quel piano che deve essere predisposto dalla
Regione, obiettivi che abbiano questanaturadi perequa-
zione.

Farei poi un’ultima considerazione che attiene ai cri-
teri fissati nel piano relativamente ai benefici eai finan-
ziamenti ale attivita industriali, criteri che indicano al-
cune priorita settoriali ed acune incompatibilita. Le
priorita settoriali favoriscono: a) le attivita capaci di
massimizzare |’ occupazione permanente, conciliando
I” obiettivo occupazionale con quello di migliorareil gra-
do di produttivitae di competitivitainternazionale; b) le
attivita che assicurano produzioni sostitutive delle im-
portazioni senza dimenticare che talune di esse concor-
rono ad accrescereil fabbisogno diretto eindiretto di ma-
terie prime o semilavorati prodotti allo estero, e senza
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trascurare le conseguenze e i vincoli dell’integrazione
economica europea; ) le attivita che per dimensioni e
tecnologiarafforzano il tessuto produttivo meridionalee
nemigliorano leimprenditorialita; d) leattivitachevalo-
rizzano lerisorselocali, specialmentequelleagricole. La
dichiarazione di incompatibilita attiene, invece, alari-
chiestadi sospensionedei contributi in conto capitale nel

settore petrolchimico, nell’industria di base ad ato con-

sumo di materie primeimportate edi energiaenelle atti-

vita che, essendo gia largamente presenti nel sistema
produttivo meridional e, trovano nel mercato | ocal e suffi-

cienti elementi per il loro sviluppo.
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Il costo per laSciliadellacrisi economicanazionale (*)

Palermo, 22 aprile 1977

L’ occasione annualmente offerta dall’ assemblea or-
dinariadegli Enti partecipanti dell’ IRFIS per |” approva-
zionedel bilancio dell’istituto e divenutaormai consueta
ed utile per tentareun bilancio delle sceltedi politicaeco-
nomicaregionale e per constatare la situazione congiun-
turalein cui di voltain voltaci troviamo.

E in certo senso una occasione obbligata dato che
I"IRFIS di quelle scelte e delle relative conseguenze e
stato costantemente un protagonista, nato negli anni 50,
non come Ente regionale macerto in un’ otticaregionali-
sticanuovarispetto a passato. Un’ otticache saggiamen-
tevidenell’industrialastradaobbligatadapercorrere per
il riscatto delle Regioni meridionali e che individuo nel
finanziamento della stessa lo strumento piu efficace per
un intervento pubblico nell’ economia, anche se ancora
esitante e frutto di polemiche e di battaglie nate dai con-
trasti esistenti nellaculturapoliticaed economicadi quel
tempo; untempo diviso fraconservazioneerinnovamen-

(*) In questo intervento, pronunziato all’ assemblea ordinaria degli
enti partecipanti al’ Istituto regionaleper il finanziamento aleindustriein
Sicilia, I’ onorevole Mattarella, Assessore a bilancio, dopo avere sottoli-
neato il ruolo svolto dall’ IRFIS, conduce un ampio esame dei problemi
piu attuali dell’economia siciliana e pone I’ accento sul tema dell’indu-
strializzazione, con particolare attenzione alle piccole e medie imprese,
considerata determinante per un corretto processo di sviluppo dell’ 1sola.
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to ein cui laspintaamutare trae pero forzadall’ affermars
delleistituzioni democratiche del Paeseedal concretizzars
delle spinte autonomistiche. Quelle polemicheequei dibat-
titi furono particolarmente vivi in Siciliae ad accenno
volentieri nellaricorrenza, che quest’ anno celebriamo, dei
trent’ anni della nostra autonomia: trent’ anni di vita effetti-
va, giacche proprioil 20 gpriledi trent’ anni fas celebrava-
no nellanostra Isolale prime elezioni per I’ Assembleare-
giondees davaappuntol’ avvio, pur traqua cheimprowvi-
sazioneed incertezza, allanostraAutonomia. Maimprowvi-
sazioni, eccess ed incertezze nascevano dalanovitadell’ e-
sperimento, giacché non mancavano certamente I’ entusia-
smo e lafede autonomista che persuasero i protagonisti di
quel tempo cheoccorrevafar presto, arischiodi perdereuna
battaglia che oggi, Siapure con tutte le critiche, non possia-
mo non giudicare sacrosanta.

Maquesto ricordo di oggi assume unasuaparticolari-
ta perche cade purtroppo in un momento non felice, che
registra unasituazione non solo di incertezzamadi crisi
profonda quale mai nel corso del trentennio repubblica-
no abbiamo vissuto. E la Siciliache vanta purtroppo, an-
coraoggi, acuni tristi primati di sottosviluppo éin certo
senso ancoraunavoltain primalineanel risentire piu di
altre Regioni di questacrisi economica, oltre che morale
ecivile, chetutti ci colpisce eci sgomenta.

L’inverno che ci haappenalasciati verraprobabilmen-
te ricordato come uno dei piu duri: moltissmi dei 386
Comuni siciliani hanno subito aluvioni, frane e smotta-
menti che in centri urbani come Trapani e Caltanissetta
hanno assunto aspetti drammatici con conseguenze gra-
vissime per |e popolazioni, colpite.
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I livelli occupazionali hanno segnato sintomi di ag-
gravamento: mentre il ricorso ala Cassa integrazione
guadagni haregistrato in sede nazional e unacontrazione,
in Sicilias eregistrato un ulteriore incremento; il tasso
regionale di aumento dei disoccupati iscritti nellelistedi
collocamento e cresciuto nel 1976 consistentemente ri-
spetto allamedianazionale.

Latendenza a disimpegno di taluni compless indu-
striali, contrastata attivamente dall’ azione dellaRegione,
obiettivamente aggrava, e non solo quantitativamente, il
giateso problema occupazionale, specie quando tali di-
simpegni sono tentati dasocieta, comel’ ANIC, aparteci-
pazione pubblica.

C’époi il grosso problema delle aziende a partecipa-
zioneregionale, che occorredecidersi, in unachiaraarti-
colazionedellediverseredta, ad affrontare, coni proble-
mi conseguenti. E una operazione coraggiosa ed anche
dolorosa dalla quale dovremmo tultti, e soprattutto i gio-
vani, trarre un insegnamento: quello cioe che soloiil la
voro produttivo, quello che serve acreare dtro lavoro, €
tale, e non anche il lavoro parassitario, fine a se stesso,
ches einvecerivelato unadelle piu potenti cause di in-
flazione. Tutti stiamo orapagando le conseguenzedi cer-
ti errori commessi nel passato per rispondere purchessia
allaperaltro giusta e crescente domandadi posti di lavo-
ro chein Siciliaeracomunque piu pressante che atrove.

Ancoraoggi sono 31.000i diplomati e 7.500i laurea-
ti che ogni anno in Sicilias aggiungono alle schiere del
disoccupati edegli iscritti allelistedi collocamentoin at-
tesadi unlavoro. Sono dati preoccupanti ed allarmanti e
ches appaiano aquelli resi noti in questi giorni apropo-
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sito di occupazionenel Sud ed aquelli, giaaccennati, del-
lacassaintegrazione: il 60% dei disoccupati écollocatoal
Sud: sono oltre 700 mila sul milione e duecentomila del
totaledegli iscritti allelistedi collocamento. E, dato ancor
pil preoccupante e significativo, sono salite del 13% cir-
caleoredi cassaintegrazionea Sud nel * 76, e cio mentre
nel total e nazional e esse scendevano del 27%.

Vuol direcheil Sud stapagando inritardo, main ma-
nierairreversibile, il suo tributo allacrisi ed e un tributo
terribilmente grave sotto il profilo dei costi umani e so-
ciali che comportaper lanostrarealta.

E del resto sono molte e frequenti le notizie che con-
fermano tale valutazione anche per laSicilia

Sarebbefacileattribuirequesti dati ad errori politici ed
economici, che pure sono stati commessi, ma sarebbe in-
giusto perché proprio in questi giorni, proprio cioe men-
tresi ricordail primotempo dellanostraAutonomia, i raf-
fronti sonofacili ed abbastanzaevidenti, sotto gli occhi di
tutti. La Siciliahacambiato volto, hacambiato abitudini,
sarebbeirriconoscibile per i padri dell’ Autonomia.

Male delusioni tuttavia sono molte e molti i ripensa-
menti.

C' éstato il tramonto del mito della Regione impren-
ditore, un mito duro amorire, durante vent’ anni e mano-
vrato in diverso modo e dapiu parti. Ci sono poi, stretta-
mente collegate ad esso, e delusioni provocate datalune
esperienze degli Enti pubblici regionali. Ma esse non s
fermano qui.

Questi trentaanni sono serviti perd ad acquisirecon la
esperienzaunaseriedi consapevol ezze ed in questo diffi-
cile momento le valutazioni sono certo pit responsabili.

— 645 —



Piersanti Mattarella

Si tratta peraltro di un processo generale di responsa-
bilizzazione ed approfondimento che investe anche la
valutazione degli strumenti di intervento sull’ economia
chesi vafacendo piu avveduta.

Da qualche tempo |’ attenzione criticasi € appuntata,
ad esempio, sullafunzione del credito agevolato chevie-
neritenuto uno strumento superato; in definitivaun’ atra
esperienzadarivedere profondamente se non appunto da
superare nell’ intervento a sostegno dello sviluppo.

Si individua cioé nel credito agevolato, ed in talune
sue modalita, uno dei tratti caratteristici del capitalismo
assistenziale ed uno dei fattori maggiormente distorcen-
ti dellaeconomiadi mercato e quindi di modificadel mo-
delloitaliano in quel senso.

A cio s aggiungono a cunepresedi posizionesindaca-
li eanchedi parteimprenditorialecheprivilegianoinque-
st’ otticaleinfrastrutture comei veri incentivi per investi-
menti economicamente validi. Lalogicadel credito age-
volato—si dice— abituaaconsiderarenormali tassi fuo-
ri mercato, soprattutto se non e previsto un meccanismo
di aggiustamento dei tassi stessi. Intaleultimaipotes poi
possono verificars meccanismi di speculazione, come
certamente e gia avvenuto. Le infrastrutture invece ren-
dono piu facile I’ investimento, servono I’ interesse gene-
rale, non mutano i termini economici dell’ investimento
stesso, che pertanto deve preservare la propria economi-
citain unasituazione di mercato. Oltre tutto questo spaz-
zerebbevialepiccolefurberie, I' usoimproprio degli stru-
menti creditizi efinanziari, tuttalamentalita di una eco-
nomiaassistitae parastatalistachein questi anni, comun-
gue, tutti hanno contribuito acostruire.
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E del resto solo tardivamente oggi sl scoprel’ esigen-
zadi ricorrere ad unaorganicapoliticaindustrialeelo s
fa con una legge che rischia oggi di riprodurre vecchi
schemi e di tradursi in nuovo strumento di appesanti-
mento del divario Nord-Sud. Mi riferisco ovviamenteal-
la legge di riconversione, attualmente all’esame del
Parlamento, in un susseguirsi di modifiche, cheéal cen-
tro, in questi mesi, del dibattito meridionalistaed in me-
rito allaquale, allarecente Conferenzadelle Regioni me-
ridionali di Catanzaro, ci siamo battuti perchedi essave-
nisse data una interpretazione nettamente meridionali-
sta, giainvocata nel parere espresso dal Comitato delle
Regioni meridionali istituito dallalegge 183.

Il disegno di legge sulla riconversione e ristruttura-
zione industriale ha certamenteil pregio di subordinare,
o di tentare di subordinare, laconcessionedi crediti age-
volati allaidentificazione di un disegno di politicaindu-
striale nazionale.

Lasua originariaimpostazione e, pur con taluni cor-
rettivi introdottisi, i suoi contenuti possono, attraversolo
stabilizzarsi dell’ apparato industrial e esistente, aggrava-
reil dualismo territoriale esistente nel nostro Paese.

Ora, partendo dal presupposto chiaramente confer-
mato dall’ andamento piu recente del settoreedallareae
espansionedel settoredei servizi nell’ areafortementein-
dustrializzata del Paese, non si capisce come, in nome
delladifesadegli attuali livelli occupazionali, si difenda
il mantenimento in quelle aree delle strutture industriali
dariconvertire, datrasferire cioe daun settore merceol o-
gico al’atro, con finanziamenti pubblici.

Lasolaristrutturazione infatti, per gli effetti di fisio-
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logica espansione e per |I'ampliamento del settore dei
servizi, garantiraaquelleareeben oltreil riassorbimento
degli attuali occupati delle industrie eventualmente tra-
sferite per lariconversione.

Aree, ebenericordarlo, nelle quali il rapporto tra po-
polazione e occupati nell’ industriamanifatturieraeil piu
altod Europa.

A ci0 s aggiunga che néll’Italia nord occidentale
I’ occupazioneindustriale haraggiuntoil 18,9% dellapo-
polazionetotale con oltreil 40% dell’ interaoccupazione
nell’industriaitaliana; il che pone quellaareain unapo-
sizione elevatisssmadi concentrazione industriale supe-
rata nella CEE solo, e di poco, dalla Renania-Westfalia,
dal Baden-Wurtemberg. Teniamo presente ancora che
nel centro nord italiano vive il 65% della nostra popola-
zione mentre vi e presente il 79% della occupazione in-
dustriale. Nel Mezzogiorno — mi Scuso per queste Cita-
zioni, masono dati che meritano di essere considerati —
viveil 35% dellapopolazionedellaqualesoloil 5% éoc-
cupato nell’industria, rappresentando cosi poco piu del
20% degli occupati in questo settore. Infine in questa
stessaareaviveil 40% dei giovani dai quindici ai venti-
quattro anni, mentre nell’ area nord-occidentale del pae-
sevivesoloil 25%.

Apparealloraevidente— e del resto altri dati relativi
al Piemonte celo confermano (il tasso di disoccupazione
ein Piemonte soltanto dell’ 1,9% della popol azione atti-
va) — che il problema occupazionale riguarda in modo
quasi esclusivo il Sud. Certo, questo dell’ occupazione
non e che un aspetto dellaquestione, maéuno del pitdo-
lorosi ed harisvolti non solo economici.
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Questevalutazioni giustificano larichiestadi destina-
re le risorse per la riconversione al’insediamento nel
Mezzogiorno di tali iniziative industriali, richiesta che
non puo essere considerata frutto di concezioni partico-
laristiche dello sviluppo industriale né tanto meno disco-
noscimento chel’ intero sviluppo economico del Paese e
sottoposto per lacongiunturaavincoli ben precisi.

Non s comprende invece come il presidente della
Confindustriapossagiudicare una« rivoluzione surretti-
zia» quelladi chi appunto sostiene di destinare a Sud
tutti i processi di riconversione; né puo spiegarsi |’ atteg-
giamento di chi definisce « ridicola e demagogica» una
tale proposta, volendo assicurare lariconversione su tut-
toil territorio nazionaletrasferendo al Sud sololeinizia-
tive che comportino occupazione aggiuntivanel settore,
ma ammettendo al contempo cheil Nord e forte econo-
micamente maanche politicamente!

Il vincolo proposto dai «settentrionalisti» — cheleri-
conversioni effettuate al Nord non aumentino I’ occupa-
zione industriale— e di fatto in conflitto con I’ obiettivo
di allargare la base produttiva ed occupazionae nel
Mezzogiorno: non si puo oggi proporre il mantenimento
degli attuali livelli di occupazione industriale al Nord,
procedendo nel contempo aristrutturazioni ericonversio-
ni che accrescono la produttivita degli occupati, e presu-
mere |egittimamente che esista un margine residuo di ri-
sorse tale da consentire una significativa espansione del -
la base produttiva ed occupazionale nel Sud. Cosi S su-
bordina— in una «logica dei due tempi» — ancora una
volta la reale unificazione economico-sociale del Paese
allecondizioni permissivedi unacongiunturafavorevole.
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Invero occorre superare polemiche edivisioni per fa
re accettare realmente il Mezzogiorno come problema
nazionale. Perchéal di ladelleaffermazioni, del proposi-
ti, degli stessi vincoli legidativi ¢’ einveceunareatache
si confermagrave non compresa e densadi incognite.

Basta esaminare i dati ISTAT pubblicati nei giorni
scorsi sugli investimenti fissi effettuati nel quadriennio
1971-1974 per constatare comeladivaricazionetraNord
e Sud continui a crescere confermando |a stridente con-
traddizione tra proclami e dettati meridionalistici e real-
tadel corso effettivo delle cose.

Nel settore agricolo, in moneta corrente, le quattro
maggiori Regioni settentrionali (Piemonte, Lombardia,
Veneto ed Emilia-Romagna) fanno registrare nei quattro
anni un complesso di investimenti per 1.381,4 miliardi;
le quattro maggiori regioni meridionali (Campania,
Puglia, Siciliae Sardegna) per 1.362,7 miliardi. La pre-
valenza settentrionale, pur lieve, se riferita alle basi di
partenza ed alo stato di arretratezza e alle esigenze di
sviluppo del Meridione, assume un significato dramma-
ticamente negativo.

Nell’industria: le quattro suddette regioni settentrio-
nali registrano investimenti per 10.162,1 miliardi; quelle
meridionali per 6.134,9 miliardi.

Ladurata del periodo di riferimento di questi dati, il
valore indubbio degli investimenti fissi come fattori es-
senziali di sviluppo non possono non indurre ad amare
constatazioni ed aprevisioni che ben possono essere de-
finite «catastrofiche».

Neil periodo pit recente puo indurreaval utazioni in-
coraggianti. Nei primi novemesi del * 76, secondo un da-
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to IASM, gli investimenti fissi nel Mezzogiorno sono
scesi del 73%. Ed ancora, le domande di finanziamento
qui, al' IRFIS— nehafatto cennoil presidente Muccioli
nel suo intervento — sono diminuite in modo consisten-
te, come analiticamene emerge dalla relazione del
Consiglio di amministrazione.

Ecco comei fatti vanno in direzione opposta agli in-
dirizzi assunti; percio abbiamo piu volte parlato di verifi-
chedi coerenzameridionalista. Introppe occasioni, mol-
te significative ed importanti, tante poco importanti ma
pur sempre significative, unatale coerenzanon s eregi-
stratanei fatti e non solo alivelli governativi, parlamen-
tari o politici maanchealivello di Regioni, di sindacati,
di imprenditori, di grande stampa.

Occorre quindi che tutta I’opinione pubblica del
Paese compia un grosso sforzo di comprensione e di ac-
cettazione di quellache deve essere lanuova prospettiva
del problema meridionale: quella cioe della identifica-
zione di esso con lo stesso sviluppo economico del
Paese. Tutti, al Nord come al Sud, dobbiamo convincer-
ci chenon ¢’ e avvenire, non ¢’ e futuro per un paese che
ancoraoggi presenta sacche di depressione come quelle
che nel Sud esistono tuttora. Occorre dunque che — co-
me e stato detto — il problemadel Mezzogiorno si iden-
tifichi conlo sviluppo del nostro Paeseecheal Nordci si
renda conto che ormai il livello della interdipendenza
delleareeetalecheunerroreal Sud s pagacaro anchead
Nord.

Finché questo non sara chiaro e non sara penetrato
nellacoscienzadi tutti, lanostrabattagliasarastatavana.

Del resto non credo che di questaverafusione, ad ol-
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tre cento anni dalla nostra unita, ci si possa poi dolere. Il
Mezzogiorno d’ Italiaé portatoredi unaseriedi valori edi
consapevolezze. Laverita e che ¢’ € anche una questione
meridionale non economica, ma culturale e di costume.

Noi meridionali dobbiamo liberarci dai compl e
prendere coscienzadi cio cheil Mezzogiorno rappresenta
di positivo per il nostro Paesein termini culturali emorali.

Ma, mentre per conseguire |’ obiettivo rivendichiamo
una azione fortemente unitaria, s continua da molti dei
primi attori della politica economica italiana nella vec-
chia politica delle incoerenze meridionaistiche. Cosi,
mentre le cifre del piano previsto dallalegge 183 fanno
gridare allo scandalo i molti antimeridionalisti, le stesse
non resistono alle serrate critiche che da molte parti s
fanno sotto il profilo della quantita, ma soprattutto non
resistono a tremendo ritmo infl azionistico che ogni gior-
no le corrode rendendole insufficienti agli scopi che s
prefiggono. Vain proposito detto con chiarezzachei 16
milamiliardi stanziati con I’ art. 22 dellalegge 183 si ri-
velano del tutto inadeguati afronteggiare le esigenze di
finanziamento del piano per il Sud. Manon € 1’ammon-
tare delle somme destinate al Sud che col pisce e che pu-
re, anni fa, fu oggetto di uno studio secondo cui esse so-
no ammontate ad appenalo 0,50 per cento del reddito na-
zionale prodotto frail 50 eil * 73. E piuttosto il persi-
stente veleno della incoerenza antimeridionalista che fa
si che, mentre aparole si destinano a Sud mezzi, poi —
come ho giadetto — si operadiversamente nella gestio-
nedellapoliticaeconomica, assecondando costantemen-
te aree eforze estranee a Mezzogiorno.

Del resto I attuale copertura finanziaria della stessa
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legge 183 nel quadriennio dell’ intervento straordinario,
nella suacrudarealta ha questa consistenzaassai inferio-
rea 16 milamiliardi e questa temporalita: 1976: 1.229
miliardi; 1977: 1.807 miliardi; 1978: 2.200 miliardi;
1979: 2.620 miliardi; 1980: 3.084 miliardi. Considerando
il deteriorarsi del potere di acquisto e valutando annual-
menteil prodotto lordo interno puo agevolmente consta-
tarsi che la percentuale delle risorse riservata all’inter-
vento straordinario non superadi moltol’ un per cento del
prodotto lordo stesso.

Cio nonostante, lalegge 183, pur coni ritardi del suo
avvio ed il conseguente non coordinato ricorso a stralci
che evitassero I’ interruzione dell’ intervento straordina-
rio, costituisce uno strumento operativo di indubbia po-
sitivita

Percio, nella misura in cui ha creato presupposti di
concretaoperativita, piu che parlare occorre agire, affin-
che I'intervento straordinario possa realizzarsi rapida-
mente ed organi camente. Esso, inquadrato in un contesto
di politica economicache invochiamo con forza coeren-
te, tra la conclamata disponibilita di tutti e le scelte di
ogni giorno, e quindi fortemente condizionata in senso
meridionalista, pud ancoraavere effetti risolutivi.

Restituendo alla Cassa per il Mezzogiorno il ruolo di
organo esecutivo le Regioni debbono saper conquistare
quell’ampio grado di partecipazione nel processo deci-
sionale degli interventi straordinari.

Anche la nostra Regione deve, con una azione sensi-
bile, tempestivaed efficiente, inserirsi nellarapidae pie-
na utilizzazione degli strumenti offerti dalla legge 183:
dai progetti speciali, cheal di ladegli stralci giadefiniti,
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vanno verificati ed eseguiti, al finanziamento dei proget-
ti regionali di sviluppo, che avremmo gia dovuto predi-
sporre, atutti gli atri finanziamenti con specifica desti-
nazione.

E cio proseguendo lasceltadellaviaunitaria, dello sfor-
Zo congiunto con tutte le altre regioni del Mezzogiorno,
sforzo che nellalegge 183 ha ottenuto un riconoscimento
con il Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridio-
nali. E su questa scelta occorrera essere coerenti anche se
essa Ci costa qualche cosa, siain termini quantitativi ri-
spetto dlagravitaed allaquantita dei nostri problemi, sia
rispetto ad una qualche diminuzione in termini di valore
dellanostraautonomiaedellasuapeculiare specidita Ma
tale scelta € coerente con i nostri interessi e con larealta
politica del Paese che non consente piu spazi per spinte
territoriali o settoriali.

Nél frattempo o sforzo politico dellaRegione e diret-
to, comelo estato del resto nel pit recente passato, amo-
bilitare in misura massiccia tutte le sue risorse reali in
unaaccorta politicadellafinanzaregionale cheriducaal
minimoi residui passivi, acceleri i meccanismi dellaspe-
saerintracci fralepieghe dellastessaquel chenon e pro-
duttivo per riciclarlo in unavasta e programmata azione
strutturale e anticongiunturale. E quello che stiamo ten-
tando di fare proprio in queste settimane per perveniread
un intervento di emergenza capace di costituire una ap-
propriata ed efficace risposta, compatibile con le nostre
forze, alladrammaticitadellasituazione economicae so-
ciale. Intervento di emergenza che non pretenda di dare
unasoluzioneai tanti problemi ma, selezionando i setto-
ri e con unarigorosaesclusione delle spese non produitti-
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ve, abbiaunanetta caratterizzazione di rapiditanellasua
attuazione.

In questi giorni, dedicati come dicevo aricordare i
trentaanni della Regione, in unasortadi strana contem-
poraneita, si sentono affiorare temi e spunti che appar-
tennero al dibattito di quegli anni: ad esempio quello del-
I"industria agricola, dell’industria cioé collegata ai pro-
dotti del suolo; o quello del ritorno all’imprenditoriapri-
vata, piccola e media, alla quale forze, in passato assai
scettiche, mostrano di voler dare oggi il giusto credito.
Certo sono spunti che nascono giustamente dalle delu-
sioni, da alcune di quelle che ho al’inizio ricordato: le
delusioni dell’industria, quelle nascenti oggi dai guasti
ecologici che portano a credere o adare valore a bino-
mi o agricoltura-turismo, un binomio cheanchenel piano
guadriennale per il Sud appare privilegiato. |o credo pe-
ro che, nonostante queste delusioni, la strada dell’ indu-
stria non vada abbandonata. Perche solo I’industria puo
risollevare etrasformare con i suoi fatti occupazionali di
massa le sorti di unavastaregionein viadi sviluppo co-
melaSicilia. Certo non s trattapiu di dare vitaa mega-
fabbriche, I’ ultimadelle quali, I’ Alfasud di Pomigliano,
viene giudicata giustamente ingovernabile.

Ed ecco risaltare ancoraunavoltail ruolo dellapicco-
lae mediaindustria che va certamente rinnovato eritro-
vato.

Ed € un ruolo che proprio I’ RFIS puo e deve rivita-
lizzare ereindividuare, adifferenzadel passato, ein una
prospettivachetengaconto, perchéno?, dei suggerimen-
ti che nel giorni scorsi, in un incontro qui a Palermo,
Francesco Forteformulavacircal’ espansionedei merca-
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ti arabi ed africani, che ogni anno s impinguano sempre
pitdi dollari eil cui saldo attivo dellabilanciacommer-
ciale puo essere prontamente colmato dal nostro sistema
industriale, definito di mediatecnologia. L' interesse in-
dubbio chel’industriaeuropea, elavitaeconomicatutta
in Europa, haad intensificarerapporti e collegamenti con
larealtadel Paesi mediterranei, I’ avvio dell’ammissione
nella Comunita Economica Europea di paesi mediterra-
nei assai simili e quindi alternativi nei problemi e nelle
prospettive al Mezzogiorno d’ Italia, debbono farci guar-
dare con grande attenzione e conle necessarie capacitadi
iniziativa a queste redta. Rapporto Mezzogiorno-
Comunita Europea, politica regionale della Comunita,
urgenza dell’ identificazione di intraprese che concretiz-
zino il naturale rapporto tra Sicilia e mondo arabo sono
temi di grande attualitaed importanza.

Certo c'eil rischio, e qui e stato percepito, di essere
scavalcati in questa corsa dall’ Europa industrializzata
del Centro Nord, mae unaoccasione dastudiare afondo
e da non perdere. Ed anche questa € una occasione ala
qualel’RFIS, conil suo bagaglio di esperienzaedi pro-
fessionalitd, pud dare un concreto contributo operativo.
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Regioni eMezzogiorno: esigenzadi unanuovapolitica (*)

Palermo, 6 luglio 1977

L’ approvazione da parte del CIPE del programma
quinquennale per il Mezzogiorno, avvenuta — come e
noto— il 31 maggio scorso, concludelaprimafasedi at-
tuazionedellalegge2 maggio 1976, numero 183 ecreale
condizioni perché possadispiegarsi nellasuapienezzae
organicital’ intervento straordinario nel Mezzogiorno.

La fase, conclusa da poche settimane, ha fatto regi-
straremetodi e scelte che credo vadano sottolineate anzi-
tuttoinriferimento a nuovo ruolo di partecipazioneere-
sponsabilita cui sono state chiamate le Regioni meridio-
nali.

E qui éfacile, e per chi vi parlagradito, ricordare che,
proprio in questa sede, nel corso del dibattito dellaprima
conferenzadelle Regioni meridionali nel 1971, dicemmo
come, inunquadro di sostanziaeunitadelle Regioni stes-
se, fosse necessario «che a ministro per il Mezzogiorno
fosse affiancato un Comitato di rappresentanti delle
Regioni del Sud che possa stimolare, seguire, ed essere
costantemente sentito» e come fosse indispensabile che
s rendessero le Regioni meridionali partecipi della pro-

(*) Discorso pronunziato nellasalagialladel palazzo dei Normanni,
in occasione del convegno promosso dall’ Assemblearegionalesiciliana
sul temalLasSiciliaedil piano quinquennale per il Mezzogiorno, presen-
teil ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno.
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grammazione. E credo sia giusto ricordare come allora
Siastataproprio laRegionesiciliana, nel momento in cui
si davaattuazioneall’ ordinamento regionaleordinario, a
cogliereil pericolo checio potesse, nelladiversitadel pe-
S0 non solo economico trale varie Regioni del Paese, far
pagare alle Regioni piu deboli un ulteriore prezzo ed alla
politicameridionalisticapotessefar registrare un ulterio-
re indebolimento. Da qui |'avvertita esigenza di una
completa presenzanella strategiameridional e attraverso
I"unita delle Regioni meridionali e cio anche se Regioni
come la Sicilia e la Sardegna potevano vedere attenuate
alcune peculiaritadei propri ordinamenti speciali.

Il confronto di alloratrale Regioni, cosi come quello
delle successive conferenze di Cagliari, Napoli e
Catanzaro, fu interessante e proficuo. || documento con-
clusivo di quellaprimaconferenzareco unaseriedi pro-
poste concrete, tra cui, appunto, quelladellarichiestadi
partecipazionedelle Regioni meridionali «alladefinizio-
ne ed al controllo dell’ intervento straordinario», propo-
ste che in un certa misura sono diventate disposizioni di
legge (il Comitato dei rappresentanti, lariservasugli in-
vestimenti delle partecipazioni statali, la riserva sulla
spesadell’ Amministrazione dello Stato).

Ma, oggi, a di ladellaprevisione legislativa, va sot-
tolineato come |a partecipazione delle Regioni meridio-
nali in questaprimafase dellaattuazione dellalegge 183
— edi questo diamo pienamenteatto a ministro DeMita
— s siaredlizzatanel modo piu pieno ed incisivo.

Il metodo scelto per la formazione del piano quin-
guennale hacoinvolto, attraverso il Comitato dei rappre-
sentanti, le Regioni che, piu che portatrici di indicazioni
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e proposte val utate successivamente dal ministro per gli
interventi straordinari del Mezzogiorno, sono state con
lo stesso ministro ed i suoi uffici le corresponsabili della
formulazione dello schemadi piano proposto a CIPE.

Cio hareso possibile, pur nell’ ambito rigoroso di una
valutazione globale ed organica dei problemi del
Meridione, lavalutazionedi aspetti e problemi particola-
ri di ciascunaRegione.

Anchedacio derivache prescrizioni edirettive conte-
nute nel programmaassumono per le Regioni caratteredi
indirizzo vincolante per lasuaesecuzioneepunto di rife-
rimento cui ancorare le proprie scelte.

Ma un altro aspetto di questa prima fase di applica-
zione dellalegge 183 meritadi essere sottolineato anche
perche offre lo spunto per alcune considerazioni piu ge-
nerali di particolareimportanza. E |’ aspetto degli stralci
e degli impegni finanziari assunti primae al di fuori del
programma: sui 16.000 miliardi stanziati oltre 5.000
hanno giaavuto unatale utilizzazione.

Cios éresonecessario siaper noninterromperegli in-
terventi della Cassa nel settore del progetti speciali, sia
per far fronte arevisione prezzi, perizie suppletive, IVA e
obblighi vari, siaper fronteggiarele spese per i completa-
menti secondo quanto previsto dall’ articolo 6 dellalegge.

Per |a spesa organicamente regolata dalle scelte del
piano rimarrebbero circa 11.000 miliardi, dei quali perd
2.500 sono costituiti dal totale delle rate dei contribulti
poliennali per le incentivazioni industriali; 2.000 vanno
direttamente alle Regioni per i progetti regionali di svi-
luppo previsti dallaletterac) dell’art. 7; ed atri stanzia-
menti hanno un vincolo di destinazione come quelli gia
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assegnati per le universita o quelli destinati ai Consorzi
di bonifica

Sulla congruita dello stanziamento residuo credo sia
troppo facile dare un giudizio di assoluta insufficienza.

Dico subito che su questo argomento il Comitato dei
rappresentanti delle Regioni Meridionali hacondiviso la
posizionedel ministro De Mitache, respingendo ogni al-
larmismo, ha ripetutamente detto che il problemadi un
congruo finanziamento si pone, siaper reintegrareil pia-
no dei 5.000 miliardi gia utilizzati sia per colmare I’ as-
sottigliamento reale subito dagli stanziamenti per laero-
sione dovutaallasvalutazione di questi anni.

Ma, haaggiunto De Mita, il problemadi oggi e quello
di spendere rapidamente cio che e disponibile e che pre-
vedibilmente € sufficiente per questo e per il prossimo
anno.

Talevalutazione, ho giadetto, € condivisa, sopratutto
nella assunzione della consapevolezza che al ruolo di
partecipazione alla fase delle scelte deve seguire, per le
Regioni, una prontezza operativa che € indispensabile
perchel’intervento straordinario si realizzi rapidamente,
anche per la parte di interventi che hanno carico, come
peri 2.000 miliardi dell’ art. 7, direttamente alle Regioni.

La consapevolezza di dovere intanto utilizzare cio
che e disponibile non ci impedisce perd non solo di con-
fermare chel’ esigenzadi unrifinanziamento dellalegge
183 vafin d ora posta e sottolineata con forzamadi va
lutare altresi comeil solo intervento straordinario anche
rifinanziato non sia assol utamente sufficiente per avvia-
reil Meridione a superarei suoi problemi. Anzi ritenia-
mo che non sia sufficiente neppure ad evitare |’ accen-
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tuars in modo irreversibile delle distanze con il Centro-
Nord del Paese.

| dati del rapporto Svimez recentemente illustrato a
Napoli da Pasguale Saraceno sono di una eloquenzain-
superabile. Lacrudezza e ladrammaticita dei dati assu-
mono un valore ancora maggiore se letti assieme alla
considerazione che testualmente vi riporto: «Cio su cui
occorre seriamente meditare elaristrettezzadel margine
di adattamento e di resistenzachelasocietameridionale
eancorain grado di offrire». Il [imite di rottura évicino:
e questo il chiaro senso della considerazione dello
Svimez.

E non puo non trarsi unatale conclusione dai dati che
il rapporto enuclea. Mentre nel 1976 il Centro-nord ha
registrato un saggiodi crescitadel 6,7 per cento, il Sud ha
registrato quello del 2,2%: el risultato esattamente op-
posto aquello auspicato. || Sud che dovrebbe recuperare
sul Centro-nord vede quell’ area del Paese crescere piu
velocemente. Laconstatazionesi aggravavalutando che,
anche considerando globalmente gli ultimi due anni, che
hanno fatto registrare un opposto andamento congiuntu-
rale, la crescita risulta piu accentuata al Nord (2,1 per
cento) che nel Meridione (1,6 per cento).

Il rapporto, cui vail merito di essere un brusco richia-
mo allarealtaper tanti che frequentemente dimenticano,
da ovviamente la spiegazione di un tale pauroso aggra-
vamento per il Sud: laflessione dellaproduzione agrico-
la, lacrisi del settoreedilizio, il blocco dellaemigrazione
e laregistrazione del rientro di fasce di lavoro gia emi-
grate, il blocco dellaespansione del terziario.

Questa listava pero integrata dalla considerazione di
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valore duraturo chei settori dell’ agricolturae del terzia-
rio, che hanno svolto per il Mezzogiorno lafunzione di
ammortizzatori della pressione della domanda di occu-
pazione, e assai improbabile che possano in futuro conti-
nuare asvolgeretale funzione.

Maaccanto al tasso di crescitaéinteressante conside-
rareil reddito procapite nel 1975 enel 1976 per cogliere
come anche questo dato risulta per il Mezzogiorno dete-
riorato nei confronti del corrispondente reddito procapi-
te del Centro-nord: anche qui la variazione percentuale
segna un volume medio nazionale di 5,1 che s articola
conun 6,4 peril Centro-nordeun 1,2 per il Mezzogiorno.

Un altro elemento significativo, sottolineato dal rap-
porto, e quello relativo alanotevole differenzacheleotto
regioni meridionali fanno registrare fra di loro. Cio mi
consente di ricordare che proprio laconcretezza e la soli-
darieta delle scelte unitarie, di cui parlavo dl’inizio, ela
conseguente volonta di evitare I’aggravars ulteriore di
squilibri territoriali al’interno dell’ areadel Mezzogiorno,
ci hanno portato aval utare favorevolmente che, nellaas-
segnazione alle Regioni Meridionali dei fondi previsti
dall’articolo 7 per i progetti regionali di sviluppo, i crite-
ri dellapopolazione e dellasuperficie venissero integrati
daparametri di naturaeconomico-sociale, cheinqualche
modo favoriscono le Regioni piu gravemente depresse a
scapito di altre Regioni, tracui laSicilia. Tali indici in-
fatti non vedono laSiciliain codatrale Regioni del Sud.

Anzi, nella contraddittorieta della situazione econo-
mica propriadelle aree depresse soprattutto nei momen-
ti congiunturali piu pesanti, laSiciliaper il 1976 hafatto
registrare un saggio di crescita superiore alla media del
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Mezzogiorno. Secondo il Centro di Ricerche Statistiche
dellaFacoltadi Economiae Commercio, che esegue per
conto dellaRegionetali ricerche, il tasso di crescitadella
nostra Regione e stato del 3,8 per cento. Dati esplicativi
non certo secondari di tale risultato sono: la minore, ri-
spetto ad altre Regioni, riduzione del prodotto agricolo
(inSiciliac — 3,3 per cento, contro unamediadi — 11 per
cento del Mezzogiorno e punte assa alte come quella
della Calabria— 31 per cento); la sostanzial e staziona-
rieta del settore delle costruzioni (in Sicilia— 0,6 per
cento a fronte di una diminuzione media nel Mezzo-
giorno del 4 per cento); la spesa dell’ Amministrazione
regionale che nel 1976 hafatto registrare pagamenti per
oltre 1.066 miliardi, dato non paragonabile alla spesa di
altre Regioni.

Malacontraddittorietas coglieanchein sensoinverso
nel fatto chelaSiciliaregistraun dato— etrai piu signifi-
cativi — piu negativo della media del Mezzogiorno ed &
guello della utilizzazione della gestione ordinaria della
Cassa Integrazione, che é cresciuta nel Mezzogiorno del
21,8 per cento mentrein Siciliasegnalacrescita, assai piu
grave, del 35 per cento.

Varicordato qui, aconfermacheil 1976, mentre per il
Centro-nord hasegnato unaripresa, per il Sud hasignifi-
cato un gravissimo appesantimento, cheallacrescitame-
diadel ricorso allaCassalntegrazione del 21,8 per cento
per il Mezzogiorno talericorso per il Centro-nord ha se-
gnato unadiminuzionedel 27,9 per cento. Ei dati riferiti
al totale della Cassa I ntegrazione (compresa la gestione
speciale edilizia) sono per la nostra Regione ancora piu
gravi; infatti una contrazione nazionale del 18,1 per cen-
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to corrisponde un aumento di utilizzazione della Cassa
Integrazione del 21,8 per cento per il Mezzogiorno e ben
del 44,5 per cento per laSicilia

Nei dati del primo trimestre di quest’ anno, di recente
pubblicati dallo |ASM, segnano tendenze diverse.

LaveritaechelaSicilia, cometutto il Mezzogiorno,
pagaapiu caro prezzo lacrisi del Paese; crisi per laqua-
le ancora una volta respingiamo il superamento in due
tempi e rivendichiamo la pienaidentificazione fra crisi
del Paese e sviluppo del Mezzogiorno.

In tale processo, a di ladel richiamo piu 0 meno ac-
corato di «volonta politiche», & indispensabile che ogni
decisione, dalle grandi alle piccole, siaadottata con coe-
renza e senza contraddizioni. E cio deve valere per tutti.

Cominciando danoi, dalle Regioni, dalla Regione si-
ciliana.

Lo sviluppo del Sud e strettamente legato alla possi-
bilitadi pervenire allacapacitadi auto-accumulazione e
cio dipende da fattori esterni e da fattori interni. La
Regione deve abbandonare ogni debol ezza, spesso moti-
vatadasituazioni obiettivemaparticolari, versol’ econo-
miaassistita, che fasopravvivere manon produce nuova
ricchezza e spesso continuaa produrre perdite anche co-
spicue, per destinare, fronteggiate le spese correnti stret-
tamente necessarie per rendere i doveros servizi dla
Comunita siciliana, la maggior parte possibile delle ri-
sorse ed autentiche spese di investimento, rigorosamen-
te valutate come capaci di produrre nuovaricchezza.

Pur con delle contraddizioni, questa e stata |la scelta
operata nel 1975 col Piano d’Interventi, e infatti con la
legge 12 maggio 1975 n. 18 che s provvide alladotazio-
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nefinanziariadel Piano; questo vuole essereil comples-
so delle iniziative per far fronte all’ emergenza che, pur
non formalmentelegate, sostanzia mente colleganotalu-
ni consistenti e validi interventi di questo periodo: dalla
legge sui credito agli artigiani, a rifinanziamento delle
spese per strutture agricole, a d.d.l.; per la costituzione
di un fondo di rotazione di 160 miliardi per finanziarele
cooperative edilizie, alla legge regionale per I'edilizia
scolastica, nonche ala legge per la sistemazione finan-
ziaria degli Enti Economici regionali ed a d.d.l. per fi-
nanziarei Piani degli Enti nellamisurain cui lagestione
degli stessi sara decisamente rivolta al recupero di eco-
nomicita

Ma I’ assunzione di una coerente linea da parte della
Regione, pur indispensabile, non puo essere certo consi-
derata sufficiente.

Ci sono ben altri protagonisti lacui coerenzaefedelta
alle enunciazioni meridionalistiche & da verificare gior-
no per giorno.

Fin quando, persino in sede di riparto di fondi desti-
nati all’ agricolturadi montagna e delle zone svantaggia-
te, talune Regioni del Nord contesteranno lariserva del
60 per cento afavore delle Regioni meridionali; o quan-
do per il piano dei trasporti, anzicché puntare adotare di
strutture essenziali le zone carenti, s invocheralarazio-
nalizzazione delle strutture gia esistenti; o per il Fondo
Ospedaliero si continuera a chiedere che, non solo, le
Regioni meridionali paghino i ricoveri negli Ospedali
del Nord anche degli emigrati macheatalepagamento s
provveda, con unasortadi ritenutaallafonte, a momen-
to dell’assegnazione annuale alle Regioni del Fondo
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Nazionale Ospedaliero, la coerenza di talune Regioni &
tuttada dimostrare financo rispetto alle enunciazioni dei
rispettivi statuti.

E senza volere riprendere qui valutazioni di carattere
generale, che pure vanno tenute presenti, come quella
fondamentale che |’ esiguo margine di risorse del nostro
Paese pone una chiara alternativa tra investimenti nel
Mezzogiorno e talune politiche salariali e sindacali, an-
che col sindacato laesperienzadi ogni giorno ci faimbat-
tere, in contraddizioni concrete, come quella registrata
conamarezzaa momento di un programmacostruttivo di
abitazioni per lavoratori agricoli dipendenti per laqualei
rappresentanti dei sindacati nazionali di categoriaconcre-
tavano leloro osservazioni nellarichiestadi aumentarele
quotedi attribuire ad alcune Regioni del Centro-nord.

E, non di rado con posizioni coincidenti, gli impren-
ditori pubblici e privati sono, a di ladelle affermazioni,
sostanzialmente indisponibili ad una reale svolta della
politicaindustriadle. E qui la tentazione di riprendere la
polemicasul disegno di legge di ristrutturazione ericon-
versioneindustriale é forte e lariprenderemo piu avanti.

Per non parlaredellemacroscopicheviolazioni delleri-
serve per il Mezzogiorno da parte dell’ Amministrazione
dello Stato, delle Aziende e delle Partecipazioni Statali.
Ma atali violazioni di disposizioni legidlative |o stesso
Parlamento, che pur le ha volute non da, neppure come
giudizio politico, il giusto peso.

Basti atal proposito evidenziare che nel 1976 gli in-
vestimenti delle Partecipazioni Statali hanno segnato per
il Mezzogiorno una diminuzione, scendendo da 1.148
miliardi del 1975 a 1.040 miliardi, mentre nel Centro-
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nord tali investimenti sono aumentati da 1.757 a 2.121
miliardi, in spregio allariservaobbligatoriadel nuovi in-
vestimenti afavore del Mezzogiorno.

Meritapureriflessioneil dato cheil rapporto Svimez
offre aproposito dei pagamenti effettuati dallaAmmini-
strazione Centrale attraverso le tesorerie provinciali: su
29.000 miliardi 22.800 sono spesi nel Centro-nord e
6.200 nel Mezzogiorno; mentre |'incremento di paga-
menti registrato nel 1976 rispetto a 1975 in 4.914 mi-
liardi e distribuito per 3.740 miliardi nel Centro-nord e
per 1.174 miliardi nel Mezzogiorno.

Ma unatal e tematica richiederebbe un esame prolun-
gato ed approfondito.

Allora perché ho detto queste ultime cose? Perche,
partendo dalla premessa che né le Regioni con una ope-
rativitamigliore nel’ intervento straordinario sono suffi-
cienti al recupero del Mezzogiorno, i comportamenti de-
gli altri protagonisti dellavitaeconomicadel Paese sono
essenziali.

Nel recenteaccordotrai partiti sui problemi dell’ eco-
nomia e detto che al Mezzogiorno «deve essere datauna
assoluta prioritain senso qualitativo e quantitativo, con-
vogliando mezzi finanziari adeguati sia con provvedi-
menti straordinari sia attraverso il coerente impiego di
leggi ordinarie, ma evitando di ridurre la politica meri-
dionalisticaal’intervento straordinario e atrasferimenti
monetari, bensi qualificandola conic asse portante del-
I"interaazione di politicaeconomica».

L’ affermazione, come a solito, e chiarae netta.

Maci domandiamo, con qual che preoccupazione, co-
me concretamente queste enunciazioni saranno tramuta-
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tein fatti partendo daun vincolo certo quale é quelloim-
posto dala «lettera di intenti» al Fondo Monetario
Internazionale, nel detto accordo richiamata, che, fissan-
do untetto massimo, impone unacontrazione dellaspesa
pubblicadi 5.000 miliardi circa

A fronte di questo limite per altro vaconsiderato:

1) lo stesso accordo prevede chelo Stato si accolli di-
rettamente nel 1978 il 50 per cento dei debiti pregressi di
quegli Enti locali (i meno poveri certamente) che avran-
no pagato le prime quote di ammortamento del mutuo a
consolidamento dei debiti stessi. Anche qui sono illumi-
nanti taluni dati del rapporto dello Svimez. Dall’ esame
dellasituazionefinanziariadegli Enti locali s rilevache
I" accel eramento dell’ indebitamento degli Enti locali del
Centro-nord per lacoperturadei deficit di parte corrente
ha superato nel 1975 quello relativo agli Enti locali del
Mezzogiorno. Si legge testualmente nel rapporto: «Inta
le anno, infatti, il deficit di parte corrente coperto con
nuovo indebitamento € aumentato per gli Enti locali del
Centro-nord del 57,5 per cento rispetto ale cifre corri-
spondenti dell’ anno precedente; nello stesso anno, I’ au-
mento correlativo riguardante gli Enti locali del
M ezzogiorno apparivanotevolmente meno elevato: 22,3
per cento. Maladifferenzafondamentale tragli Enti lo-
cali del Centro-nord equelli del Mezzogiorno e chei pri-
mi hanno continuato aindebitarsi anche per la copertura
di spesed’ investimento ad un ritmo elevatissimo che, tra
il 1974 eil 1975, facevavariare |’ importo dei nuovi de-
biti contratti a questo fine da miliardi 394,1 a miliardi
1.198,7, con un incremento pari a 204 per cento. Per gli
Enti locali del Mezzogiorno, invece, la corrispondente
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variazione, trail 1974 eil 1975 e stata soltanto del 22,3
per cento (damiliardi 55,2 amiliardi 67,5); di modo che,
nel 1975, I'incremento dell’indebitamento per spese
d investimento degli Enti locali del Centro-nord erisul-
tato quasi 18 volte piu grande di quello degli Enti locali
del Mezzogiorno»;

2) nell’ accordo si prevede come possibileuna, siapur
contenuta, fiscalizzazionedegli oneri sociali ovegli scat-
ti dellascalamobile superinoi livelli previsti dallalette-
radi intenti;

3) nel 1978 scatteranno gli ulteriori effetti della con-
trattazione per gli statali.

Chelasommadegli oneri di questetreipotesi risulte-
radi moltemigliaiadi miliardi e unafacile profezia.

Nonvorrei che anche questavoltale enunciazioni re-
stinotali 0 peggio diventino slogans!

Larealeunitad’ intenti per il Mezzogiorno potrebbein-
tanto misurarsi in quelladel tortuoso e lungo iter del dise-
gnodi leggedi ristrutturazioneericonversioneindustriale.

In proposito ancora una voltaripetiamo che |’ attuale
impostazione del disegno di legge aggraverebbeil duali-
smo territoriale del nostro Paese facendo perdere unaoc-
casione non ripetibile.

Ed e proprio valutando i risultati dell’ andamento del
1976 del settore industriale e del settore del servizi nel-
I’ area fortemente industrializzata del Paese che non si
capisce come, in nome della difesa degli attuali livelli
occupazionali, si possa difendere il mantenimento, in
quelle aree, delle struttureindustriali dariconvertire.

La fisiologica espansione conseguente alla ristruttu-
razione, |’ espansione continuadel settore dei servizi ga-
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rantiscono a quelle aree ben atro che il riassorbimento
degli attuali occupati nelle industrie trasferite in sede di
riconversione.

Con la notazione aggiuntiva che il tasso di crescita
della popolazione, che nel Mezzogiorno riprende a cre-
scere piu fortemente, e sceso nel Centro-nord nel * 75 al-
00,4 per centoenel ‘76 allo 0,3 per cento.

Vaquindi invocato con forzache s cominci con que-
staprimaoccasione esi confermi nei fatti la conclamata
identitafraMezzogiorno ecrisi del Paese.

Un’ altraareadi verifica, che non pud esseretralascia-
ta e che va seguita, anche questa con preoccupazione, €
guella della Comunita Europea. Troppo spesso, anche
qui, daunapartes daedapiu parti si toglie.

Leconseguenzeper I’ agricolturameridionaledel pro-
gettato allargamento della Comunita a Paesi mediterra-
nei sono alarmanti e gia sufficientemente denunciate.
Noi non pensiamo neppure a pretese chiusure di alcun
genereatuteladellanostraproduzione, maabbiamoil di-
ritto di chiedere— ed il Comitato dei rappresentanti del-
le Regioni meridionali €lasedeper laformalizzazionedi
una tale esigenza — che globamente la politica della
Comunita risulti compensativa di un danno che grave-
rebbe esclusivamente sul Mezzogiorno d’ Italia.

Dal complesso di queste mie considerazioni non v’ e
dubbio che viene fuori un quadro desolante e denso di
gravi preoccupazioni. Ma cio non e finalizzato ne puo
portare aprevisioni catastrofiche o protestatarie.

E pero un quadro realistico cheimponelaconfermadi
alcune consapevol ezze e laassunzione di talune respon-
sabilita
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L’ unitadelleRegioni meridionali, lavaliditadellaleg-
ge 183 e della sua gestione, la esistenza del piano quin-
quennal e edellesueindicazioni e prescrizioni, lapossibi-
litachele Regioni utilizzino leloro risorse con maggiore
operativita e migliore destinazione, la vigilanza sulle
scelte che gli organi centrali dello Stato operano — ed in
guesto chiediamo a ministro De Mitala confermadella
sua operosa disponibilitd— sono prove che appartengo-
no anoi e che dovremmo porrein esseretutti noi.

Lanostra Regione poi che haavuto piu risorse finan-
ziariedi atre Regioni e, con |’ assegnazione dellaprossi-
matranche del fondo di solidarietanazionale neavra ul-
teriormente, deve potere e saperefaredi piu.

Lamobilitazione di oltre 1.000 miliardi operataconil
piano di interventi, oggi in pienaattuazione; lo sforzo che
stiamo operando nel 1977 (in questo primo semestre ab-
biamo mobilitato risorse per oltre 500 miliardi oltre la
spesaordinariagiaautorizzatae prevista); lapienaerapi-
da utilizzazione delle risorse che |a attuazione della 183
rende disponibili per la Sicilia; 1a utilizzazione, appena
disponibile, del nuovo fondo di solidarietanazionale, co-
stituiscono un complesso di interventi che, organicamen-
tevalutati e seriamente coordinati, possono costituire una
primaconsistente rispostaalle esigenze dell’ I sola.

Ed il piano quadriennale per il Mezzogiorno, con
I"'imposizione di un riferimento politicamente vincolan-
te al metodo della programmazione, avra realmente co-
stituito per laSicilia, comeper tuttoil Meridione, I'inizio
di una nuova tappa nel cammino lento, difficile e con-
tradditorio dellacrescitadel Sud d' Italia.
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Magistero sociale, capitalismo, azione politica dei cat-
tolici (*)

Monreale, 27 aprile 1978

Il temaémolto ampio edi grandeinteresse ed attuali-
ta. L’ insegnamento della Chiesa, quello che e stato giu-
stamente chiamato il suo magistero sociale, conta meno
di un secol o prendendo come punto di partenzalaRerum
novarum di Leone X1I1 ed e tuttavia assai ricco, specie
nell’ ultimo periodo allorquando, nell’ arco di circaun de-
cennio dalle due encicliche giovanee s € giunti ala
Populorum progressio e poi allalettera apostolicain oc-
casionedell’ 80° anniversario appunto dellaRerumnova-
rum. Segno dei tempi, segno cioe che laChiesa, comein
passato, avvertivafortementel’ esigenzadi mettere ordi-
ne nella materia. Giacché mi pare che anche questo sia
stato il motivo ispiratore di questi documenti pontifici o
conciliari: I’ esigenza appunto di dare ai fedeli un sicuro
punto di riferimento dottrinario nel mare della contem-
poraneita, cioe del dibattito che, specie nell’ ultimo scor-
cio di tempo, € andato facendosi sempre piu freneticoea
volteconvulso. Si trattavadi offrireai fedeli un’ ancoradi
salvezza, unamessaapunto, un momento che significas-
se richiamo non ad astratti principi dottrinari ma piutto-

(*) Testodi unalezionetenutaall’ Istituto di magistero sociale«L uigi
Sturzox» di Monreale; in essasono sintetizzati leradici ei principi ispira-
tori dell’ azione politicadi Piersanti Mattarella.
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sto ad inquadrare larealta, dacui soventesi rischiadi es-
sere travolti, in una luce cristiana. Ricordatevi, sembra
voler direlaChiesa, di essere cristiani. Badate che tutto
guello che accadeintorno anoi, tutto quello acui assiste-
teecheuditevafiltrato attraversoil vostro cristianesimo,
lavostradimensione primaria. Questo mi sembra essere
il primo valore del magistero sociale, un valore assoluto
non ancora tradotto in precetti dettagliati e tuttavia pri-
mario, direi di principio.

Tuttavia non dobbiamo dimenticare che questi docu-
menti dellaChiesasono nati nel tempo, sono anch’ in
qualche misura figli del loro tempo e risentono quindi
inevitabilmente dellaculturadel tempo. Essi, nellamisu-
rain cui tendono afissarelimiti ed ambiti precisi, risulta-
no in qualche modo datati elimitati dallaesigenzalogica
della reductio ad unum di una realta invece in perenne
movimento. Questo tuttavianon neattenuanéil valoredi
cui parlavo dianzi e che non acaso ho definito primario,
di ammonimento cioé sul carattere cristiano di ogni no-
stro atto, né d’ atro canto ne attenua il valore storico di
momento cioé del dispiegarsi del libero magistero della
Chiesa e del potenziae di influsso che esso e venuto si-
gnificando, sopratutto nell’ azionesocialedei cattolici che
daquel magistero sonoispirati. E non neattenuaneppure,
vorrei dire, il valore sostanziae di andlisi, dato che énota
laprudenza con cui laChiesas muove e lalunga prepa-
razione di cui questi documenti sono frutto. Le analisi in
contenute non sono mai frettol ose e percio stesso as-
sumono val ore scientifico anche se non assol uto.

Ma per ricondurci aquel concetto di documenti data-
ti acui accennavo primaio credo chenoi possiamo senza
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difficolta individuare diverss momenti dell’ intervento
dellaChiesadi cui quellodi Leone X111 costituisceil pri-
mo, storicamente |’ origine. Certo s tratta di un docu-
mento a carattere non rivoluzionario nel quale ad una
andisi di tipo nuovo, che dovette suonare osticaamolte
orecchie liberaleggianti in quella fine di secolo, certo
non corrispondeva una terapia rivoluzionaria, quanto
meno nel senso laico del termine.

E statarilevatain quel documento lapresenzael’in-
flusso peraltro inevitabili della dottrina liberista, della
stessa concezione naturalista dell’economia, tipica
dell’ 800; un documento in cui fral’ altro einsufficiente-
mente approfondital’ analisi delle cause delle distorsioni
che pure si rilevano nel funzionamento del sistema eco-
nomico liberista. Non si percepisce, si dice, che quegli
errori equelledeviazioni di cui erano vittimeleclassi piu
umili, non erano inevitabili come un male necessario ma
erano il prodotto di quelle chefurono poi definitele con-
traddizioni del capitalismo, quelle cioé cheanchein anni
recenti noi stessi abbiamo potuto individuare senzadiffi-
colta: laliberaconcorrenza che dispiegandosi rinnegase
stessa, o sviluppo che inevitabilmente innesca un mec-
canismo per cui i ricchi sono semprepiuricchi ci poveri
sempre piu poveri, un meccanismo che coinvolge non
soloi singoli masopratutto leregioni ele stesse nazioni.

Ad una analisi dunque figlia del suo tempo il docu-
mento pontificio non fa seguire esiti rivoluzionari. Ma
per capire meglio questa posizione € necessario tener
conto che la Chiesanon hadi miralapresenzain questo
mondo, quanto larealizzazione dell’ ideal e cristiano nel-
I’ altro. Lasuadunque non & acquiescenzaai mali del ca-
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pitalismo, bensi analisi di essi, presadi posizione di va-
lore cristiano appunto nellamisurain cui si prendeatto di
non poter continuare atacere su quellache aloraveniva
definitalaquestione sociale. Ecco dunqueladuplice esi-
genzadi fare chiarezzaedi farlacon unrichiamo ai prin-
cipi, di mettere cioe in contatto realta e principi irrinun-
ciabili delladottrinadella Chiesa, di ammonire sul reale
attraverso il soprannaturale.

Certo questo atteggiamento di fondo, questi owvi li-
miti nell’analisi dei fenomeni economici sono in gran
parte non pit rilevabili nell’ ultimo insegnamento socia-
le della Chiesa, sopratutto in quello giovanneo e post
conciliare. Le analisi si sono fatte piu penetranti e piu
precise, le denunce piu evidenti, del resto anch’ esse fi-
gliedi unamutatatemperie. Madirei che non mutal’ at-
teggiamento di fondo. Esso, si badi bene, non € un atteg-
giamento di accettazione, né tanto meno di approvazio-
ne. E semmai un atteggiamento di acquiescenza di chi
pone |’ amore a base della propria dottrina. Occorre vi-
vere nel mondo contemporaneo, occorre anzi non solo
vivere maessere presenti nel sociale, edunquericordia-
moci quali sono le norme acui il cristiano deve attener-
si Questo non significa che noi accettiamo questo mon-
do, néle sueregole. Anzi noi richiamiamo chi é cristia-
no a comportarsi secondo i principi del Vangelo e del-
I"insegnamento della Chiesa, dato che per il cristiano
I” azione politica, sociale, economicaelamorale non so-
no mai dissociabili; ad essi principi occorreispirare tut-
talanostra azione. Questo mi pareil valore di fondo di
tutto I’ insegnamento sociale della Chiesae quindi in de-
finitiva anche il rapporto con il capitalismo che non é
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mai ne accettato ne approvato sopratutto, ripeto, nei do-
cumenti piu recenti.

E del resto bastaguardare alle conseguenze cheil ma-
gistero sociale dellaChiesaha provocato nell’ azione po-
litica e sociale dei cattolici; basta ricordare talune pre-
senzepiusignificativedellaChiesain quest’ ultimotorno
di tempo sopratutto nei paesi dell’ America Latina e del
Terzo Mondo per capire che il frutto di quell’insegna-
mento e stato pienamente compreso e recepito dachi era
piu direttamente interessato a comprenderlo, cioe dachi
eraapiu diretto contatto con le contraddizioni del capita-
lismo di cui parlavo prima; meno da chi quelle contrad-
dizioni ha sotto gli occhi con minore evidenza: ed ecco
quindi affluireintorno a partito cattolico allesueorigini,
(ma sono distinzioni che avvertiamo, sia pure in forme
diverse, oggi comeieri) masse desiderose di riscatto gui-
datedafigureprofeticheassal avanzate (penso aMiglioli
0 aGrandi) einsieme grandi concentrazioni di interess
collegate alla Chiesa magari da efficaci opere benefiche
ma preoccupate di arricchirei bastioni dellaturritacitta-
della della conservazione contro gli assalti del nuovo. E
la Chiesa certo ha accolto gli uni e gli altri come si con-
viene del resto in modo perfettamente legittimo ad una
confessione religiosa che, appunto perche tale, finisce
per prescindere in buona sostanza dai fini terreni per
guardare, del resto saggiamente, piu decisamente verso
quelli ultraterreni. Ecco il punto: finche non ci s sara
convinti del carattere ultramondano della Chiesa si po-
tranno comprendere solo parzialmente le posizioni che
essaeandataviaviaassumendo e cheriguardano sempre
i fedeli, coloro cioé che chiedono e sollecitano dalla

— 676 —



Scritti ediscorsi

Chiesa una presa di posizione per proprio regolamento
personale.

Ed ecco quindi cheancheil capitalismo hatrovato al-
bergo nelle vaste sacrestie della Chiesadi Cristo manon
per riceverne benedizioni né improbabili autorizzazioni
aprocedere.

Maé pur vero ancheil contrario ecioéchesotto!’ egi-
dadell’ insegnamento della Chiesa e andatadi spiegando-
si I’ operapoliticadei cattolici democratici, lacui azione
sl émossaproprio dai presupposti del magistero sociale.
Maquel che mi preme di piu a questo riguardo € accen-
nare a due concetti fraloro correlati: il primo e chel’in-
segnamento social edellaChiesanon érimasto inascolta-
to né é caduto su un terreno arido. Al contrario ha
germogliato e in qualche caso efiorito in azione politica
diretta, veramente illuminata dalla luce della Divina
Provvidenza. Penso a grandi figure come Sturzo, come
De Gasperi, come LaPira, come Vanoni, di cattolici mi-
litanti cioe che hanno testimoniato direttamente non solo
con |’ azione politica ma anche con la propria personale
esperienza, illuminatadallafede e contrassegnatadauna
milizia intemerata, che € possibile fare politica, essere
politici, realizzare grandi idee politiche restando in mo-
do inalterato autentici cristiani. E I’ altro concetto é che
gual ungue movimento, qualunque azione politicadi cat-
tolici s @ mossa nel nostro Paese proprio sulla base del-
I"insegnamento sociale della Chiesa. Questo e avvenuto
tra la fine dell’800 e i primi del "900 sulla scia della
Rerum novarum, allorché il mondo cattolico si mosse
sull’ onda dell’ insegnamento leonino; questo e avvenuto
alafine della seconda guerra mondiale allorquando al-
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I’insegnamento leonino si aggiunsero i precetti della
Quadragesimo Anno che, appunto quarant’ anni dopo,
lo ricordava e in certo senso lo aggiornava e |o appro-
fondiva

Mi riferisco in particolare a primi documenti della
Democrazia Cristiana, dalle Idee ricostruttive a Pro-
grammadi Milano, che, purefrutto dellaelaborazionedi
gruppi diversi, attingevano a piene mani a quelle due
fonti acui il Radiomessaggio natalizio del " 42 di Pio Xl
avevaaggiunto nuovalinfa. Si tratto di un testo assai co-
raggioso che non poche meraviglie desto in quei tristi
giorni di guerra e che nuove speranze alimento in chi s
preparavafervidamente araccogliereladolorosaeredita
del fascismo.

Mi riferisco anche aquel documento dal titolo Per la
comunita cristiana, Principi dell’ ordinamento sociale,
meglio noto come codice di Camaldoli che apparve a
Roma nel ‘45 ma che in effetti era stato elaborato circa
due anni primanell’ eremo toscano da un gruppo di gio-
vani studiosi cattolici fra cui bastera ricordare Vanoni,
Paronetto, Saraceno, il padre Lopez ed altri. Basterari-
cordaregli scritti di quegli stessi anni di vigiliadello stes-
so Vanoni in cui appare evidente I’ influenzadirettadalle
due encicliche papali giaricordate. E dunqueil pensiero
sociale della Chiesa é stato e vorrei dire € ala base del-
I’ azione politicadei cattolici in Italiaetaluni segni della
loro stessa azione mi paiono evidenti conseguenze di
questo presupposto.

Intanto le stesse diffidenze cattoliche per il liberali-
smo, il progressivo distacco cioe del partito cattolico dai
principi del liberalismo puro, ritenuti superati da una
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realta economicain perenne evoluzione e che avevain-
tanto conosciuto Keynes e Schumpeter, e cioe i teorici
dell’ economialiberale dellaguerrae del dopoguerranel
quali sono giaevidenti i segni di unadiagnosi non trion-
falisticadel capitalismo edelle sue stesse contraddizioni,
eincui esso vieneriguardato gia, speciedal secondo, con
occhio critico e disincantato e con una puntadi pessimi-
smo per il futuro. L’ attenzione— ecco un altro segno —
per I’idea di piano non come fatto di pianificazione col-
lettivistica e quindi non come strumento di mutamento
dell’ economialiberale mapiuttosto come correttivo del-
lastessa, come strumento pratico di coordinamento diret-
to ad eliminarne le piu vistose contraddizioni, quelle se
non atrofrutto di decisioni non coordinatefraloro, detta-
te dainteressi 0 da spinte particolaristiche. Altra cosa e
evidentemente il costatare comein Italial’ideadi piano
non abbiafatto molti passi avanti: certo € perd che essae
stata costantemente presente fin dagli inizi nei program-
mi del cattolici impegnati in politica, come uno dei punti
caratterizzanti dellaloro azione. Altro motivo evidente &
I attenzione tributata in anni lontani, e quindi piu larga-
menteintrisi di liberismo, allaindustriapubblicaanch’ es-
savistacome correttivo alle distorsioni del mercato libe-
ro, dellaconcezione naturalisticadell’ economia.

C era sempre evidente in queste linee d’'azione lo
stesso motivo ispiratore che abbiamo visto alla base dei
documenti pontifici: disapprovazione del capitalismo e
allo stesso tempo convinzione e volontadi poterlo modi-
ficaredal di dentro, attraverso pacifiche mutazioni, attra-
verso, indefinitiva, quel che possiamo anche chiamareil
riformismo cattolico, un riformismo evidentemente che
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risultava essere ispirato non daunavisione edonisticadi
puro appagamento di desideri terreni, bensi daunavisio-
ne cristianagenerale in cui ciascuna persona umana (ed
ecco il tratto del personalismo) potevadispiegare a me-
glio sé stessa in un continuo processo di promozione
umana. Evangelizzazione e promozione umananon sono
dunqgue due termini nuovi: sono in definitivai tratti co-
stanti non solo dell’ insegnamento della Chiesamaanche
dellastessaazione politicae socialedel cattolici.
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Qull’ assassinio di Aldo Moro (*)

Palermo, 11 maggio 1978

Cosi come mi accadde lamattinadel 16 marzo, lano-
tizia, primaimprecisapoi data per certa, del ritrovamen-
to del corpo di Aldo Moro assassinato, appresa mentre
eravamo riuniti nella direzione della Democrazia
Cristiana, ha suscitato anche in me un vero tumulto di
umani sentimenti.

Quando subito dopo, con pochi altri componenti la
Direzione, ci recammo nellavicinissimavia Caetani per
essere certi direttamente della veridicita della notizia e
unamano sollevo unapuntadellacopertaevidi il voltodi
Aldo Moro, e durante tutte le complicate e forzatamente
lente operazioni degli artificieri, lacommozione fu solo
superata con la preghiera e con la consapevolezza cheil
colpo dato ale nostre istituzioni e talmente grave che &
indispensabile iniziare subito con razionalita ad operare
per difenderle. Senso del dovere, quel «nuovo senso del
dovere» che Aldo Moro invocava come necessario per
salvare il Paese, e sentimenti umani non sono pero in
contraddizione; anzi tutta la vita di Moro é la testimo-
nianzanobile dellaloro perfettaconciliabilita.

(*) Articolo pubblicato sul Giornale di Sicilia. Il contributo venne
sollecitato dalla direzione del quotidiano palermitano a Presidente
Mattarella per le affinitaideol ogiche, politiche ed umane che lo legava-
no all’ onorevole Moro.
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All’'indomani dell’ efferato assassinio il permanere
dei sentimenti di orrore, di angoscia, di rimpianto ine-
sprimibile elaaccresciutaconsapevolezzadell’impegno
di servizio aleistituzioni non sommergono |’ altro dove-
re di ricordare la figura di quest’ Uomo buono e giusto
che nellasuavitahadato allasocieta un contributo lacui
dimensioneericchezzanon si éforseancor oggi ingrado
di apprezzare nellagiustamisura.

Tuttoil suo agire, religioso, umano, culturale, politico
e stato costantemente caratterizzato da un unico elemen-
to: I'attitudine all’ apertura, alla tolleranza, all’ attenzio-
ne, al rispetto nei confronti di chiunque. E non e possibi-
le pensare separatamente alla sua figuraumana, aquella
culturale, aquellapolitica, che sono tutte legate eidenti-
ficate daunaprofonda coerenza.

Chi ha avuto la fortuna di conoscerlo, di avervi fre-
guenza sa come tutto fosse in lui determinato dalla sua
umanita ricca, profonda, autentica: questa sensibilita
umanachelofaceva— a di ladi facili e superficiali raf-
figurazioni estranee — aperto, affabile e comunicativo
nei rapporti personali, erasviluppataed accresciutadalla
fede profonda e dalla frequenza discreta e quotidiana
dellapreghieraedel Sacramenti.

Datutto cio nascevail suo costante atteggiamento di
rispettosaattenzionein qualsiasi circostanzaedimensio-
ne, rispetto ale posizioni delle grandi forze politiche o
all’argomentare del pit modesto frai delegati di un con-
gresso: significativamente e stato definito ieri «I’uomo
dell’ ascolto».

Lasuafinezzaintellettuale, laluciditadi pensiero, la
profondaculturaelasuavisionecristianalofacevano ca-
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pace di cogliere ogni aspetto di novitachelasocietama-
nifestasse: oltre vent’anni addietro scriveva che primo
dovere dell’ uomo politico cattolico € quello della com-
prensione illuminata e serena della realta, I'impegno di
penetrazione e interpretazione di essa.

E questavolontadi comprenderelarealta, di interpre-
tarla, é statala costante del succedersi delle sue posizio-
ni politiche. Chi haseguito o chi leggalesuerelazioni oi
suoi interventi in sededi congressi 0 assembleedi partito
0 in occasione della presentazione dei suoi governi alle
Camere, cogliecon chiarezzalo sforzo elacapacitadi in-
terpretazione dellasocieta e dellastoria, uniti allalungi-
miranzadellavisione politicaeaun disegno di guidade-
gli eventi, che sono propri dei grandi statisti.

Eralarisultante di una grande e profonda meditazio-
ne cui lo conducevail senso di responsabilitaelaconsa-
pevolezza della gravita delle decisioni che, pur nella
pronta intuizione, rifiutava di assumere d’ impulso, ma
che faceva precedere da una ponderata, attentariflessio-
ne, da cui poi traeva la serenita per mantenere ferma-
mente quanto deciso. Era, in fondo, 1o stesso atteggia-
mento che lo ispird nella felice esperienza di governo
che, lungi dall’ essere, come a taluno superficialmente
parve, eccessivamenteriflessivae prudente, nascevadal-
laconsapevolezzadei tempi di maturazionedei problemi
e del movimenti politici, avvertita soltanto da chi save-
derli nellacorretta prospettiva storica.

E laprospettivastoricain cui s collocavaein cui in-
quadrava tutta la sua azione era quella di perseguire la
realizzazione di una societa piu giusta, costruita cristia-
namente a misura d’ uomo e che risultasse dalla sempre
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piU vasta parteci pazi one popol are allaresponsabilitadel -
lacosapubblica, dallavalorizzazione e dallaacquisizio-
ne di tutte le sue componenti, sopratutto di quelle emer-
genti, per dare alla base democratica dello Stato, come
egli disse nel ‘62, piu consistenza, piu ampiezza, piu so-
lidita, per farnelo «Stato di tutti». Maladisponibilita, la
provvidaricercadel momenti di unione, non consistevae
non dovevadiventare— come |ui stesso scrisse— «me-
diocre attitudine a compromesso o pericolosa indiffe-
renzaideol ogica». Come hascritto Manzini «erain erro-
re (ed alcuni caddero in un falso giudizio politico) chi
credevadi interpretare ladisponibilitacriticaerazionale
del Moro politico, come unainclinazione alla transazio-
ne, a compromesso 0, meno chemai, all’ arrangiamento.
Laflessibilitadi Moro eradi metodo e di necessita; non
di finalita; s fermavaal limite dellacoerenza: aquel con-
fineegli fu ben fermo.

«Lasuaprofessionecattolica, lasuafedeltamorale, la
finezza della sua sensibilita politica, la profondita della
sua cultura lo facevano intransingente se si trattava dei
valori fondamentali dell’ azione politica, nella coerenza
sui fini e sui mezzi, moralmente intesi».

Laconvintaricercadellamediazione e delle massime
possibili convergenze neavevafattoil centro semprepiu
natural e ericonosciuto del sistemapolitico e parlamenta-
redel nostro Paese, macio non ne hain nessun momento
alterato la personalita cristianamente semplice e schiva,
chelo induceva persino ad atteggiamenti esteriori di as-
solutanoncuranzaverso gli aspetti oleesigenzedellapo-
polarita.

Questa attitudine muoveva consapevolmente anche
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daun profondo senso del dovere chelo condusse costan-
temente ad accettare gli incarichi eleresponsabilita affi-
datigli maaltresi afavorireeadeterminare, comenel * 71
ene mesi scorsi, formule e soluzioni che personal mente
lo escludevano manellequali individuaval’ interesse ge-
nerale.

Al di fuori di ogni vuotaretoricainterpretd, semplice-
mente ma con profonda autenticita, quello che nel ‘57
defini il vivere con senso religioso del dovere «lapropria
professione, la propriavitaintellettuale, i rapporti di la-
voro, I’impegno politico».

Scrivevache questo elo spirito con cui il cattolico en-
tranel mondo politico «per portarvi non uno spirito cle-
ricale, di dominio, maun officium clerici, di subordina-
zioneedi servizoy.

Questo spirito reale di servizio, di continuacriticae
verifica, anzitutto nel confronti di se stesso, spiega per-
ché non esitasse ad assumere talvolta, nell’ ambito della
Democrazia cristiana, posizioni scomode e non di mag-
gioranza, posizioni Su Cui successivamente veniva rag-
giunto daaltri cui eramancatala sua visione anticipatri-
ce; espiegapure perchénel Partito privilegiassele quali-
tadei collegamenti al loro peso numerico, alieno come
eradal mero calcolo di convenienza.

Allasuaposizionedi servizio edi disponibilitasi rifa-
ceva pure la sua particolare sensibilita alle incompren-
sioni chelo ferivano intensamente proprio perché consa-
pevoledi essere persona mente semprerispettoso di tutti
e aperto allamediazione e all’incontro.

In questo terribile momento che il Paese attraversala
vitaeil magistero di Aldo Moro costituiscono, come fu
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nella sua vita, punto di riferimento e di ispirazione per
chi fermamente vuole che la nostra convivenza civile e
democraticanon finisca e per cio s alimenti di autentici
valori umani oggi smarriti. Lafamigliadi Aldo Moro che
fu per lui rifugio di serenita e centro di alimentazione
morale eideale e che vive unaingiusta, disumanaprova
eacui vanno comprensione, rispetto e affettuosa solida-
rieta, sache Moro é stato e sara certamente per tutto cio
che ha detto e scritto nella sua vitafonte di insegnamen-
toedi guidaper lastoriad’ Italia.
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L'iniziativa politica della D.C. per lo sviluppo del
Mezzogiorno (*)

Palermo, 14 luglio 1978

Caro Zaccagnini,

taluni dati ed elementi di fatto emersi in questi ultimi
tempi sul Mezzogiorno, ai quali ho avuto modo di dedi-
care maggiore attenzione in questi brevi maintensi mes
allaguidadellaGiuntaregionalesiciliana, mi inducono a
sottoporti a cune considerazioni, amio avviso meritevo-
li di approfondimento, sullascortadellequali riterrei op-
portunaunaripresadell’iniziativapoliticadel Partito.

[l rapporto SVIMEZ sull’ economiadel Mezzogiorno
nel 1977, presentato aNapoli alafinedi giugno, hames-
soinevidenzaancoraunavoltaunaseriedi dati negativi,
il primo del quali riguarda la caduta degli investimenti
che, in termini reali, hanno fatto registrare un calo dello
8,8% rispetto all’ anno precedente, che si sovrappone, di-
rei, allaflessione del 12% giaregistratal’ anno scorso.

Dall’'insiemedei dati del rapporto € possibileverifica-
rel’ effetto perverso delladuplicitadel sistemaeconomi-

(*) Letterainviataall’ onorevole Benigno Zaccagnini, segretario na-
zionaledellaD.C.. Mattarella, Presidente della Regione da qualche me-
se, indirizzo questalunga e argomentata lettera al segretario politico del
suo partito per illustrarei mutati, manon per questo meno gravi, termini
del perdurante dualismo dell’ economiaitaliana e chiedere, su questo te-
ma, laripresadell’iniziativa politicadellaD.C.. Lalettera suscito vasta
eco nellastampae nell” opinione pubblica.
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co italiano, per cui alorquando I’ area piu ricca fa regi-
strare risultati positivi essa se ne avvantaggia esclusiva-
mente, scaricando invece sull’ area pit poverai risultati
negativi, anche in termini di preoccupata e vigile tutela
dell’ esistente, nel momentoin cui il processo di sviluppo
subisce battute d’ arresto.

Nel frattempo, pur nellaconstatazione degli insucces-
s edei ritardi, non puo farsi ameno di registrare con il
rapporto SVIMEZ che non esiste alternativa all’indu-
strializzazione se si vuole veramente perseguire |’ ade-
guamento del Sud a Nord: giacché anche se in termini
reali il reddito pro capitea Sud dal 1951 ad oggi sl équa-
si triplicato, esso rappresenta pur sempreil 60% di quel-
lo medio del Centro Nord contro il 57% registrato nel
‘51; taichel’ effetto moltiplicatoredellapoliticameridio-
nalistain tutti questi anni non & andato oltrei tre punti di
incremento nel recupero dellafamosaforbice.

Certo il volto del Mezzogiorno € molto mutato e il
problema meridionale si € andato trasformando da que-
stione contadinaaquestione cittadina: senel 1950 le cit-
tameridionali superiori a 100.000 erano solo 8 con una
incidenza complessiva sulla popol azione meridional e di
1/6, oggi esse sono divenute 14 con unaincidenzadi 1/4,
pari quindi a 25% dell’ intera popolazione meridionale.

Ma questo € solo un’ effetto dell’ andamento contrad-
dittorio edisordinato dell’ unico comparto che hafatto da
settore trainante della economia meridionale in questi
anni. Mi riferisco ovviamente all’ ediliziache ancora nel
*77 haassorbito ben 700.000 addetti nel Sud e che, daat-
tenti calcoli effettuati dallo SVIMEZ, da luogo ad una
occupazione indotta che per il Sud € calcolabilein oltre
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550.000 unita. Si tratta perd di un settore che haprivile-
giato I ediliziaprivata piu costosaal cui hascere e al cui
svilupparsi, non sempre ordinato ne gradevole, non si e
accompagnata una attenta politica urbanistica ne ade-
guate risposte alle richieste di servizi civili e di infra-
strutture urbane; abbiamo cosi potuto registrareil degra-
do dellecondizioni di vitacivilein tutto il Mezzogiorno.
Sicchéin atto le ulteriori speranze di questo comparto, il
cui andamento non puo pero continuare ad essere lascia-
tototalmente svincolato dalimiti, restano legate all’ equo
canone (del quale nonvannotaciuti peroi possibili nega-
tivi effetti suredditi di purasopravvivenzaquali molti di
quelli percepiti a Sud) ed a piano decennale della casa
datempo al’ esame del Parlamento.

Nellageneraleflessione degli investimenti produttivi
faspicco, occorredirlo con moltachiarezza, lacarenzadi
quelli pubblici. Basti pensare chenel * 77 gli investimen-
ti delle Partecipazioni statali, pur essendo cresciuti, sia
pure di poco, in tutto il Paese, hanno fatto registrare una
flessione nel Mezzogiorno, con quali effetti ai fini del ri-
equilibrio non edifficileimmaginare. Ed infatti tali inve-
stimenti pur essendo passati nel ' 77 nel complesso da
3.594 miliardi a 3.719 miliardi, sono invece diminuiti,
per quel che concerneil Mezzogiorno, semprenel ' 77 da
1.164 miliardi a1.069 miliardi. Credo che giovi qui ri-
cordare che unaleggedello Stato, certo tralepiu violate,
obbliga gli Enti a partecipazione statale a riservare d
Mezzogiorno almeno il 60% degli investimenti.

Mavi é un passo del rapporto SVIMEZ che desidero
riportare per intero: «Nel dibattito che da qual che tempo
si svolge nel nostro Paese tutto sembra messo in discus-
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sione: talvolta esplicitamente, pit spesso con silenzi si-
gnificativi. L’ industrializzazione? Meglio non pensarci
nell’ attualecrisi, non certo congiunturale, dell’ economia
mondiale. L’ intervento straordinario? Si vedra se conti-
nuano dopo il 1980. Le agevolazioni finanziarie? Basta
con |'assistenza. L'impresa a partecipazione statale?
Non s estenda piu; si perde troppo. Il programma? Nel
nostro Paese non & possibilex.

Comevedi tutte critiche che possono anche contenere
taluni elementi di verita ma che fanno sbrigativamente
giustiziadi tanti strumenti che costituiscono beneo male
un sistema, senza che néil problema sia stato risolto né
siano stati trovati rimedi diversi e piu efficaci.

A ci0 s aggiungono proprio in questi giorni le pole-
miche sull’ efficienza della Cassa per il Mezogiorno alla
vigiliadi un probabile nuovo mutamento di vertici come
sbocco, non certo risolutivo, di taluni ritardi, disfunzioni
e confusioni di ruoli, purtroppo registratisi nella concre-
ta applicazione della «183». Il quadro programmatico
che questalegge delineas erealizzato nelle enunciazio-
ni del piano quadriennalevarato I’ anno scorso, manonsi
e collegato, come auspicabile, con laspesa statalein ge-
nere ein particolare con lalegge «675», a proposito del-
laqualesi registrano le cocenti delusioni connesseai pia-
ni di settore, che non sembrapotranno mutaredi molto la
realta che neformal’ oggetto ma che anzi delineano non
un rilancio, sia pure attraverso riordini, dell’industria
bensi una sua compressione.

Proprio dauno di questi piani ho potuto trarreun altro
significativo esempio che viene da un settore dell’ indu-
striapubblicache hasegnato negli anni recenti unanote-
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voletrasformazione delle sue strutture che € quello elet-
tronico della telefonia. Ebbene I’ occupazione di questo
sottosettore, di complessive 47.000 unitacirca, e presen-
tea Sud con 14.000 unitapari a 30%. Se perd si guarda
al’interno di questo ultimo dato ecco che € possibile
scoprire un elemento assai significativo. Un’industria
cosi tecnologicamente impegnativa, compensativa al-
meno in teoriadellalarghissimadisoccupazioneintellet-
tuale al Sud, esclude, tranne presenze numericamente e
percentualmente irrilevanti strettamente indispensabili
per il funzionamento degli impianti, ogni occupazione a
livello dirigenziale, ne consente una quota assai ridotta
(17%) alivelloimpiegatizio, sostanzialapropriapresen-
za occupazionale nel Sud con un 83% di operai. Nel
Nord invece lapresenzaoperaiae del 60% circacui cor-
risponde un 40% di impiegati edirigenti. || checonferma
erafforzal’ipotes di coloro che sostengono che I’ indu-
strianel Mezzogiorno non hacessato finoradi costituire
un fatto meramente esecutivo di ordini elaborati atrove,
un’industriacioeconil cervello nel Nord del Paese.

Il Mezzogiorno, ein laSicilia, vive dungue mo-
menti assai difficili edrammatici dellasuastoria, attana-
gliato frale difficolta di una agricoltura minacciata non
troppo ala lontana dalla prospettiva dell’ allargamento
dellaComunitaEuropeache, seci trovapienamente con-
senzienti sul piano politico, non pud perd non imporre
adeguata attenzione per limitare le preoccupazioni sul
piano della concorrenza, non solo agricola.

Il sistemaindustriale siciliano (come peraltro quello
sardo) scontacon lacrisi chimicaerrori commessi in se-
de di programmazione nazionale allorquando si consen-
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tirono quelle ubicazioni delle quali perd non erano stati
sufficientemente approfonditi i problemi di mercato e
quelli ambientali.

Nel frattempo, varibadito con chiarezza, dapartedel-
lo Stato si prosegue con atteggiamenti e provvedimenti
che assai poco hanno a che vedere con quella coerenza
meridionalista da tanti e per tanto tempo auspicata. Si
proseguecioein atteggiamenti certamente non accettabi-
li che consentono di varare provvedimenti come la ri-
strutturazione finanziaria delle imprese e la parziale fi-
scalizzazione degli oneri sociali, che finiscono per sot-
trarre risorse al Mezzogiorno per destinarle ancora una
voltaal recupero ed al rafforzamento dell’ area piu forte
del Paese, perpetuando nei fatti quella politica del due
tempi che ha condannato e continua a condannare il
Mezzogiorno. Perfino leinnovazioni legislativein mate-
riadi finanzalocale s traducono nel fatto in un diverso
trattamento tra enti locali, naturalmente con svantaggio
per quelli del Mezzogiorno.

Emblematicadi questafilosofiami pare poi lavicen-
dadel ponte sullo stretto di Messina, temacaro allaclas-
sedirigente sicilianain altri tempi e sempre respinto co-
me fantascientifico. Temache oggi ci vediamo rispolve-
rare da unaaccorta campagnadi stampa, fino ad un con-
vegno nazionaledei Lincei, che presental’ esecuzione di
tale operaquas comerispostae contropartitaallerichie-
stedi posti di lavoro nel Sud. Non vorrei che questarea-
lizzazione, anmesso che vengafattaed in ogni caso sen-
za apporti finanziari della Regione siciliana, finisca per
diventare I’ ennesima cattedrale nel deserto, la cui gran-
diosita dovrebbe servire amascherare altre piu pressanti
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carenze. Altro sarebbe poter valutare una opera di tale
consistenzain un contesto programmato di sviluppo, che
logicamente andrebbe avviato preliminarmente.

Ancoraunavoltaquindi, consentimi di dirlo, si tende
aprivilegiareper il Sud elaSiciliaun ruolo francamente
subalterno ad interessi chenon sono nostri ed acontinua-
reafarci funzionare solo damercato, e non da area pro-
duttiva, al servizio piuttosto di altre aree produttive.

Si trattain definitivadi un’ opera che, proprio perché
grandiosa, hon econsonanéal momentoin cui vienepro-
spettata (il Sud paga gravemente la netta caduta della
spesapubblica) neai luoghi in cui essasorgera, bisogno-
S piuttosto di opere corrispondenti ad esigenze ancora
primarie. Basti pensare a quest’ ultimo riguardo che re-
centi dati dell’|STAT rilevano cheil consumo giornalie-
ro di acqua per abitante nel Mezzogiorno e di 187 litri,
controi 345 del Nord; valeadire cheil dato riguardante
il Sud s aggiraintorno al 50% del corrispondente dato
per il Nord.

Il problemadel Mezzogiorno ed il peso per lasua so-
pravvivenzaacarico dell’ intero Paese, che non puo piua
lungo essere sopportato, impone il superamento di ogni
logica meramente congiunturale o dei cosiddetti «due
tempi». Infatti seevero cheil costo chelasituazione del
Mezzogiorno, che consuma piu di quanto produce, fa
gravare sulla economia nazionale non € alungo soppor-
tabile e non solo per motivazioni economiche, e altret-
tanto vero chel’ altro rimedio, quello di comprimereil li-
vello di vita del Sud, sarebbe tragicamente un rimedio
peggiore del male. Cio non solo perchéi livelli di vitanel
Mezzogiorno sono ormai a limite ultimo dellaaccettabi-

— 693 —



Piersanti Mattarella

lita ma anche perché le tensioni sociali e politiche neri-
sulterebbero riacutizzate ed assal pericolose.

Queste considerazioni ho ritenuto di doverti sottopor-
re, caro Zaccagnini, affinché tu ne faccia oggetto di ri-
flessione, ripeto, nella prospettiva di una ripresa della
iniziativapoliticadel Partito su questi temi, daaffrontare
con grande concretezzaeal di ladi schemi o formule.

Il Partito primadi altri deve superarelalogicapresen-
teancheintaluni atteggiamenti del nostro ufficio econo-
mico che considera quello del Mezzogiorno come un
problema isolato o daisolare rispetto alle grandi scelte
economiche. E invece una politica nazionale che & ne-
cessario proporre; éil saper cogliereapienol’ interessedi
tutto il Paese e degli stessi operatori economici del Nord,;
eil rimediarestrutturalmenteai divari esistenti, il risulta-
to cheil Partito deve conseguire.

E aquesto scopo cheti chiedo di convocare su questi
stessi temi una apposita riunione della direzione del
Partito ove essi potranno essere discussi e approfonditi,
anchead finedi valutarelasede, i tempi eleresponsabili-
ta per delle precise proposte che laDemocrazia cristiana
hail doveredi fare perchéle promesse, i propositi, gli at-
ti compiuti siano realmente determinanti di una svolta
positivanel cammino del Paese per il Mezzogiorno.
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Realta e prospettive del Mezzogiorno d’ Italia (*)

Pescara, 4 settembre 1978

Mi pare anzitutto doveroso da democratico cristiano
impegnato nel servizio politicoin unacomunitaregiona
le del Sud sottolineare preliminarmenteil significato ed
il valore di questamanifestazione e dellagiornatadi og-
gi dedicata dalla Democrazia cristiana ad una concreta
visione, nell’ambito di strategie nazionali ed internazio-
nali del nostro Paese, dellareata e delle prospettive del
Mezzogiorno d' Italia

Credo siaun segno positivo ed apprezzabile di rinno-
vata sensibilita e di avvertita attenzione dalla quale au-
spichiamo scaturiscaunaoperativitaincisivanelle scelte
generali del Partito.

Questanostramanifestazione poi Si caratterizzaper la
presenza dei presidenti di tutte le regioni meridionali,
tutti amici del nostro partito: anche questo fatto costitui-
sce una occasione ed unaragione ulteriore di maggiore
impegno dellaDemocraziacristiana. E I’ averci qui riuni-
to per manifestarelanostraval utazione in unaoccasione
cosi qualificata e certamente significativo.

(*) Relazione pronunziataallatavolarotondasul Mezzogiorno svolta-
s nell’ambito dellafestanazionale dell’ amicizia organizzatadalaD.C. a
Pescara. In essavengono ripresi alcuni dei temi contenuti nellaletterain-
viata a Zaccagnini alcuni mesi prima e riportata nelle pagine precedenti.
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Ma la nostra presenza, cari colleghi, consente di ini-
Ziare questa mia introduzione con una considerazione
che riguarda proprio la gestione delle amministrazioni
regionali nel Sud.

Si éscrittoesi édetto con abbondanzadi «lunghi son-
ni delle regioni meridionali», di «regioni sonnacchiose
del Sud»; «di necessitadi sopperire allainefficienzadel-
le Regioni meridionali, alaloro rissosita interna e alla
loro sonnolenzadecisional e»; si sono pubblicizzati dati e
statistiche (allastatistica, malamente utilizzata, non e poi
troppo difficile far comprovare tesi prefissate!) che vo-
gliono sottolineare |” appesantimento, la lentezza, lain-
capacitadi spesa, lapletoricitadelleregioni meridionali,
per far cio si € persino comparato il numero dei dipen-
denti regionali al numero degli occupati di ogni regione,
arrivando ovviamente allaconclusione cheleregioni col
minor numero di occupati risultano, per riflesso, con al-
tissime percentuali di impiegati regionali e viceversal

Si esottolineatoil gravefenomeno del residui passivi 0
delle giacenze di cassadelle regioni in genere edi quelle
meridionali in particolare quasi a confermadi unaineffi-
cienzatutta meridionale: potrei, avvalendomi delle com-
parazioni statistiche, evidenziare che i consuntivi 1977
fanno registrare per I’Emilia, il Piemonte, la Lombardia,
I"Umbriaaumenti dei residui passivi assai consistenti, per
taluneil raddoppio, eoltre, rispetto al 1975.

L a stessaamministrazione dello Stato con un aumen-
todi 1.275 miliardi e arrivatacon il consuntivo del 1977
al record di 19.407 miliardi, con |’ aggravante chel’inci-
denzadellaspesacorrenteedei trasferimenti nel bilancio
dello Stato si éfattanegli ultimi esercizi semprepiu alta,
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mentre a contrario, come altre regioni meridionali, la
Regione siciliana registra (cito il dato a me piu facile)
unadiminuzione del suoi residui passivi del 17% nell’ e-
sercizio 1977 sul precedente esercizio ed un volume di
pagamenti di ben 1.426 miliardi.

Maal di ladi facili ritorsioni polemiche che nullatol-
gono ala gravita del fenomeno, dobbiamo invece fare
dueconsiderazioni di caratteregenerale: laprimaelado-
verosa necessita da parte della classe dirigente meridio-
nale del massimoimpegno edel massimo sforzo per ave-
re le «carte in regola», non certo in una concezione for-
malisticaeburocraticamain direzionedel funzionamen-
to massimo possibile delle strutture regionali e del con-
seguimento piu rapido possibiledellefinalitaenunciatee
proprie delle nostre responsabilita; la seconda € la con-
statazione di un duplice tentativo tendente da un lato a
screditare le regioni in generale nel momento in cui esse
stanno per assumere il ruolo determinante di protagoni-
stedellavitadel Paese, per favorire uninnegabileriflus-
S0 accentratore (esempi: legge quadrifoglio, d.d.l. qua-
dro sul turismo, taluni eccessi nel controllo dei flussi fi-
nanziari); e tendente dall’ altro aricercare, nelle carenze
delle regioni meridionali, un diversivo, un alibi, per il
permanere, piu drammaticamente che nel passato, del
problemameridionale.

Problema meridionale inteso non limitatamente ai
problemi nel e del Mezzogiorno ma piu compiutamente
a comelasocietaitaliana, tuttalasocietaitaliana, si col-
locadinnanzi al problemanazionale cheeil Sud: dall’ at-
tenzioneedall’ atteggiarsi del protagonisti pubblici della
vita nazionale, a quella degli industriali, dei sindacati,
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della cultura, della stampa e dell’ informazione in gene-
rale, aquelladi ogni italiano.

Non é demagogia ma amara realta quella di dovere
qui, senzacomplessi di sorta, ancoraunavoltadenuncia-
reil permanere di luoghi comuni, di facili denigrazioni,
di amplificazioni e gonfiamenti del mali del meridione
d’ltaliain unasortadi strategiatendente a sottolineare, a
ricordare, a diffondere una immagine politica, sociale,
culturaleciviledasottosviluppo quasi immodificabile, al
qualerassegnarsi! Il Sud sarebbe per costoro solo colore,
folklore, tradizionalismo stantio.

Noi conosciamo i nostri mali, conosciamo le nostre
responsabilita, le nostre incapacita, ma conosciamo an-
che le responsabilita, le incapacita, gli interessi di tanti
altri. E conosciamo anchei nostri valori, le nostre capa-
cita, lanostra potenzialita.

Il sottosviluppo lo si cristallizza, coltivando la con-
vinzione cheetale, irrimediabilmentetale.

Anche qui pero vaelaopportunita autocriticadi valu-
tare se nel Sud tutto, proprio tutto, e stato fatto per concor-
rere maggiormente aeliminare i ritardi pit macroscopici
dellanostravitacivileesocialeevariaffermatalanecess-
tadi un maggiore impegno, anche come partito, perchéil
costume, i modi individuali esociali di essere presenti nel-
larealtapolitica, sociale, culturale, civilesiano portati ali-
velli migliori, esaltando e utilizzando tutto il potenziae
umano eintellettuale, di cui lagentedel Sud éricca.

Scrisse Silone nel 1955: «Nel nostro Sud nessun pro-
gresso puo attecchire e durare manovrato dall’ ato, al-
I’insaputa e in assenzadegli interessati, senza metterein
moto e energie nascoste e senzail loro entusiasmos.
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Il richiamo ai nostri doveri, ale nostre responsabilita,
al’'impegno di avere le carte in regola nulla toglie alla
consapevolezza chel’ avvenire del Mezzogiorno, le pro-
spettive di crescita per la gente del Sud si possono svi-
lupparesolo attraversoil realizzarsi deciso, anchesegra-
duale, coerente, anche se difficile, di una politica nazio-
nale ed europea.

La dimensione necessariamente ed essenzialmente
nazionale del problemadel Mezzogiorno risultacon evi-
denza dalla considerazione che ogni ipotesi di sviluppo,
ove non tendaal superamento effettivo del divario Nord-
Sud, finirebbe (come purtroppo si € registrato in passato
esinqui) conil dimostrarsi incompletae porterebbe ( co-
me purtroppo si avverte dataluni non equivoci segni) ad
un complessivo arretramento dell’ intero sistema econo-
mico nazionale rispetto ad altri sistemi economici ed a
quelli mitteleuropei in particolare.

[l ritardo, poi, nell’avvio di un processo di effettivo
superamento del divario Nord-Sud, spesso mascherato
dalla prefigurazione di isolate — anche se grandiose —
iniziativeindustriali nel Mezzogiorno, finisceconil mar-
ginalizzare talune specifiche potenzialita meridionali,
agricole in particolare, e provoca un complessivo arre-
tramento dell’intero sistema economico nazionale ri-
spetto ad altri sistemi economici con potenzialita agrico-
le ed aquelli mediterranei in particolare.

E pertanto necessario proporreunapoliticanazional e;
e il saper cogliere a pieno I’interesse di tutto il Paese e
degli stessi operatori economici del Nord, éil rimediare
strutturalmente ai divari esistenti, il risultato che il
Partito deve conseguire.
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Uno dei rischi nei quali e piu facile cadere e quello di
eccedere nell’avvalersi del molti dati forniti dagli studi,
dalle pubblicazioni sul Mezzogiorno e sul divario conil
Centro Nord. Certo esiste un meridionalismo nuovo che
falevasullecifre e sui dati, un meridionalismo non pia-
gnone, ispirato dalla «intelligenza tecnica» di cui parla-
no gli storici della SVIMEZ. Ma anche in questi nuovi
strumenti ¢'e un pericolo abbastanza evidente: quello
cioe di perpetuare le analisi attraverso le cifre, di trave-
stire le delusioni da statistiche e di continuare nella de-
nunzia dei mali del Sud senza pervenire ma ad una vi-
sione politica, ampiae operativa, del problema.

Occorredunquefar capo alecifre— eper farlo basta
rifarsi a gia rapporto SVIMEZ sull’economia del
Mezzogiorno nel 1977, assai eloquente e penetrante —
maanche sollevars daesse per tentare di dare a proble-
madel Mezzogiorno, ancheinfasedi analisi, un concre-
totaglio politico.

Si é osservato in questi mesi che ci si avvicinaormai
al 1980, considerato damolti come passaggio temporale
significativo, un traguardo obbligato per valutare com-
plessivamente trent’anni di meridionalismo del dopo-
guerra, dalla creazione della Cassa per il Mezzogiorno.
In effetti una tale prospettiva temporale € necessaria,
purchéanche questaval utazionecriticanonresti finease
stessa. Occorre valutare e insieme riprendere il cammi-
no, giacché gli scopi che si proponevano gli inventori
dell’intervento straordinario sono, come abbiamo visto,
tutt’ altro cheraggiunti, néle condizioni e le cause chelo
determinarono sono state superate.

LacreazionedellaCassacostitui un momento di svol-
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ta in una temperie politica caratterizzata per volonta
dellaDemocraziacristianadaun forte slancio riforma-
tore che vide concentrati in pochi mesi, oltre al citato
provvedimento, la riforma agraria e la creazione
dell’ENI. Si tratto di una creazione giuridico-economi-
canuova, ispirataamodelli dellaculturastatunitenseed
anglosassone in cui pero era evidente e prevalente, al-
meno nellafase di ispirazione, il momento straordina-
rio dell’ intervento, il suo carattere aggiuntivo e non so-
stitutivo dell’ intervento ordinario. Tale carattere in ef-
fetti non venne poi rispettato e I’ opera della Cassa ri-
sulto invece largamente sostitutiva di altri interventi
ponendo in discussione proprio uno dei punti qualifi-
canti dellasuastessaragion d’ essere.

In effetti i benefici cheal Sud sono pervenuti in quasi
trentaanni non si sono dimostrati sufficienti soprattutto
se s ricorda la ancora valida argomentazione del prof.
Saraceno, elaborata nel ' 74, secondo cui tutte le somme
erogate a Sud in esecuzione dell’ intervento straordina-
rio raggiungono appena lo 0,50% del reddito nazionale
lordo prodotto dal Paesein 23 anni circa, dal '50 al ' 73
appunto. Si sono creati alcuni miti, si é fatta della pole-
micainteressata su questi temi, si e tentato e si tenta, in
nome di una presunta moralizzazione o di un unilaterale
rigore economistico, di sottrarre al Sud quelle somme
che per legge lacomunita nazionale, pur fraritardi e re-
more di ogni tipo, hadeciso di destinare al suo sviluppo.

Quando si dice ad esempio che il Sud hainghiottito
unamassadi miliardi echesudi € caduta una piog-
giadi crediti agevolati s dice cosanon vera. E vero esat-
tamenteil contrario e bastariguardare aquesto proposito
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lostato di utilizzo di taluneleggi di incentivazioneall’in-
dustriadai dati allegati allaRelazione sullo stato dell’ in-
dustriain Italia redatta dal competente Ministero in at-
tuazione del dettato della «675».

Gli impegni assunti a 25 ottobre ' 77 sulla legge n.
626 del 1954 riguardano per I'81,4% il Nord, per 13,6%
I"ltaliacentraleeperil restoil Sud elelsole. Lasituazio-
ne del mutui agevolati concessi a norma della legge n.
949 del 1959 riguarda, a 30 giugnodel ' 77, per il 97,3%
il Nord. Il resto a Sud! Migliore la situazione degli im-
pegni avalere sullalegge n. 623 del luglio 1959 che, ad
ottobredel ’ 77, riguardavano per il 32% il Mezzogiorno.
Queste le cifre. E questo I’ esempio patente della incoe-
renzameridionalista. Non si pud pretenderedi parificare
i redditi prodotti al Nord e a Sud concedendo alle due
areele stesse agevolazioni chefiniscono inevitabilmente
per andare dove I’industria € massicciamente presente.
Cosi come non si possono consentire le stesse agevola-
zioni allelocalizzazioni industriali insediate nella piana
di LatinaoaFrosinone, alle portedi Roma, eaquellein-
sediatein Irpinia, in Basilicata o nelle aree centro meri-
dionali della Sicilia. Questo senza voler contraddire in
nullala scelta meridionalistica complessiva, di una bat-
taglia, cioe, unitaria delle Regioni meridionali che pro-
prio perché veramente democratica e rinnovatrice deve
essererispettosadelle diversita, dei divers gradi elivelli
di autonomia, di cio che e peculiare a ciascuno, penala
retrocessione a battaglia di retroguardia in favore di un
autonomismo burocratico e astratto che si limita ad ap-
plicare una grigliaindifferenziata ale varie reata delle
regioni meridionali.
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Si tratta, come harecentemente scritto Rosario Romeo,
di «accettare cheleregioni meridionali acquistino viavia
un piuvasto grado di autonomainiziativaeconomicaepo-
litica, meno legata a concessioni unilaterali dapartedi al-
treregioni main compenso unapiu indipendente capacita
di orientamento e di decisione rispetto ai centri dellavita
nazionale. Imprese meridionali ed enti locali eterritoriali,
opportunamentecollegati, dovrebbero assumersi unaquo-
ta crescente di responsabilita nella gestione delle risorse
disponibili, con i maggiori rischi maanche con unamag-
giore potenziaita di maturazione civile e politica che ac-
compagnaogni processo di questo tipo».

E infondo lates sviluppatadaColavitti, daDeRitae
Marangiu nel contributo edito dal CENSIS, del quale mi
piace richiamare la prospettazione e le motivazioni a so-
stegno della«costruzione di nuovi circuiti di responsabi-
lita» che si concretizzano in treindicazioni:

— suscitare imprenditorialita socio politica da parte de-
gli enti locali alivello comunale, zonale, comprenso-
rialeeregionale;

— assistere e sviluppare ogni punto di iniziativa che si
profili all’ orizzonte del sistemadi imprese;

— aiutare ed offrire alleanza ad ogni sede e soggetto in
movimento.

L’impegno aloradi chi deve far politicaper il Sud &
quello di ricostruire un circuito di responsabilita sogget-
tiveai vari livelli, circuitoin cui lasocietameridionales
riappropri della normalita delle funzioni di gestione dei
propri fini e delle proprierisorse.

Daqui laconsiderazione sul pericolo di un aprioristi-
co pan-regionalismo che appiattisca |’ esperienza delle
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autonomie regionali, siano esse ordinarie o specidi, e
che elimini di fatto ogni possibilita perequativadegli or-
gani nazionali avantaggio delleregioni del Paese piude-
presse.

Vitalita delle autonomie, patrimonio proprio del no-
stro partito, rispetto reale del trasferimento delle funzio-
ni alleregioni senzatentativi piu 0 meno occulti di riap-
propriarsi di competenze trasferite, mantenimento pieno
dellaresponsabilita e degli strumenti per launicitadella
politica nazionale necessaria per il superamento di ogni
sortadi squilibrio esistente nel Paese.

Nella programmazione nazionale € la sede di riscon-
tro di questa capacitadellacomunitanaziona e; unasede
che presuppongae realizzi una sempre piu effettiva par-
tecipazione delle regioni, chiamate a loro volta a pro-
muovere e realizzare, nell’ambito delle rispettive realta
territoriali, unaarmonica politica programmatoria.

Si trattadi trovare in un disegno complessivo un ruo-
lo e una funzione per ciascuno, sfruttando a meglio
ognuno le risorse proprie e mettendole poi in circolo in
unavisione unitarianeppure solo meridionale, penail ri-
schio di perpetuarelaspaccaturadel Paesein duetronco-
ni. Laveraunitala s raggiunge con una vera, comune
area economicaintegrata.

Occorresiapuregradua mente superarelarealtadi un
subsistemache efortementetributario di altre aree. Basti
pensare che le risorse disponibili al Sud nel ventennio
195172 sono state del 19,6 superiori a prodotto lordo
creatovi, mentre nello stesso periodo quelle del Nord so-
no state inferiori del 7,4% del prodotto lordo di quelle
Regioni.
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Il prodotto interno lordo al Nord e a Sud é cresciuto
nel periodo cennato del 9,3 intermini monetari mentrein
termini reali ecresciuto del 4,6 a Sud eded 5,2 a
Nord. Comedirechelaforbiceérimastaidenticanei suoi
valori anche se ovviamentelacrescitaé statacospicuaed
anzi eguale per ledue aree. Restando pero¢ assai differen-
ziati i punti di partenzaé evidente che, pur compiendolo
stesso percorso, i punti d’ arrivo non possono che essere
assal lontani fraloro.

Mac' éancoraundato chevorrei citareaconfermadel-
lates dellapovertade risultati ottenuti ed riguarda
I"industria. Presi due periodi decennali — il 51/63 e il
63/73— e possibilerilevare che nel Mezzogiorno laquo-
tadegli investimenti fissi lordi nell’industria manifattu-
rieraepassatadal 17,2 a 30,2 cioe s e quas raddoppia-
ta. Nello stesso periodo e nello stesso ramo il valore ag-
giunto prodotto € rimasto pressocché invariato: dal 12,2
al 13%, mentrel’ occupazione e addiritturascesadal 18,3
a 17,3.

Cioe il sistemaindustriale meridional e praticamente
non funziona, produce poco, non fa crescere la occupa-
zione che anzi si contrae. Che cosa e successo dungque?
Quali le cause della disfunzione dell’industria nel
Mezzogiorno?Si étrattato in gran partedi processi di de-
centramento di impianti piu che della creazione di vere
unita produttive, di unita di trasformazione trasferite a
Sud per miope ottica aziendal e piu che per vere esigenze
produttive. E qui tocchiamo uno dei punti piu dolenti del -
la vicenda del Mezzogiorno italiano: la carenza di im-
prenditorialitalocalizzataa Sud, certo, madovutaanche
alle carenze culturali di molta parte della imprenditoria
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del Nord, attentapiu al piccol o beneficio facilmente gua-
dagnato che al’investimento di prospettiva, allavisione
«politica» della propria funzione. E quindi certamente
vero chetal e carenza € gravemente presente a Sud e po-
neanche alle Regioni ed alla societameridional e precise
responsabilita, ma e un discorso che vafatto anche agli
industriali del Nord da cui ci vengono sovente tante le-
zioni di efficienzaedi realismo.Ad il Mezzogiorno,
nonostante tante delusioni, continua a guardare chie-
dendo di valutare che solo lacrescitadel Sud puo conso-
lidare le strutture industriali italiane e assicurando non
sololadisponibilitaaconfronti operativi el’ interessead
ogni iniziativa o proposta compatibile con |’ interesse
dellevarie aree del Mezzogiorno maanche chelaclasse
dirigente regionale nel Mezzogiorno ha pienalaconsa-
pevolezzadellaesigenzadi assolutaautonomiaeliberta
da ogni condizionamento politico delle intraprese eco-
nomiche.

Perché, a questo punto, non ricordare che il Mezzo-
giorno, asmentitadi frequenti luoghi comuni, hanel set-
tore industriale, secondo I’ ultimo Notiziario della SVI-
MEZ, un tasso medio di assenteismo piu limilato rispet-
to aquello complessivo nazionale? Infatti afronte di un
tasso di assenteismo complessivo per il 1977 pari
al’ 11,54 per cento (ore di assenze su orelavorabili) eal-
le 213,12 ore lavorabili perdute in media da ogni dipen-
dente, nel Mezzogiorno s € riscontrato un tasso pari a
7,44% mentrele ore perdute in media per dipendente so-
no state 183,30.

Non bisognapoi dimenticare chelagravitadellareal-
taindustriale nel Mezzogiorno e accentuata perché si €
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finito per privilegiarea Sudi grandi insediamenti di ba-
sead elevataintensitadi capitale mentre si e riaccordata
al Nord lapresenza di unita manifatturiere piu tradizio-
nali apiu ataintensitadi lavoro chelogicaavrebbevolu-
to collocate al Sud, vicino al serbatoio di mano d’ opera.

L o stesso meccanismo di passaggio dalabour intensi-
veacapital intensives élargamenteverificatointemadi
opere pubbliche, untemaoggi ricorrente che ci sentiamo
proporre con I’avallo di certe forze politiche che fino a
gualche anno fa si sarebbero strappate le vesti dinanzi a
proposte tanto datate da somigliare ai rimedi del new
deal e al periodo del keinesismo trionfante. Qual erain-
fatti il segreto delle opere pubbliche in funzione antici-
clica? Larapiditadellamessain operadegli investimen-
ti el’altaintensita di mano d’ opera occupata. Oradare-
centi dati forniti dal prof. Petriccione si evidenziachela
spesa annuale derivante dall’intervento diretto della
Cassa per il Mezzogiorno, frail '60 eil ' 73, si € piu che
triplicata passando da 96 a 331 miliardi. A fronte di tale
dato il numero di giornate lavorate per operaio € dimi-
nuito massicciamente da 10.383 nel '60 a sole 4.478
mentre il valore aggiunto per addetto & pure massiccia-
mente diminuito da 41.532 a 17.812, a prezzi correnti.
Valeadirechegli investimenti per opere pubbliche sono
divenuti nel periodo in esame sempre piu capital intensi-
ve e per unaseriedi ragioni: il continuo aumento dei co-
sti unitari; la progressiva meccanizzazione dei lavori
pubblici; il passaggio dal tipo di lavori leggeri, rispon-
denti cioe abisogni infrastrutturali primari (viabilitami-
nore, edifici), alavori piu pesanti e sofisticati (porti, di-
ghe, ecc.).
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Si trattaquindi di riconoscere questo tipo di interven-
to affermando anzitutto con tutta chiarezza che non pos-
sono rappresentaredasoli nulladi determinantenellavia
dello sviluppo del Mezzogiorno e quindi che vanno sele-
zionati attraverso laduplice enon contraddittoriaesigen-
za: I’ esigenza che essi interventi siano finalizzabili ain-
vestimenti produttivi agricoli e industriali, come certa-
mente sarebbe la rete distributiva che va innestata tem-
pestivamente sul metanodotto ENI cheattraversando tut-
to il Mezzogiorno deve ad esso lasciare il vantaggio di
una fonte di energia indispensabile a suo sviluppo; e
guesta una struttura utile ed urgente tenendo conto che
trapoco piu di due anni il metano algerino sara disponi-
bile con laultimazione del metanodotto in atto in costru-
zione; |’ esigenzache essi interventi posseggano unarea-
le capacita di effetti diffusivi per I’ occupazione, come
certamente avrebbero una serie di strutture civili la cui
carenzamantienelaqualitadellavitanel Sudalivelli non
accettabili (ospedali, case, scuole, asili, etc ....).

Senza una tale selezione programmi straordinari di
opere pubbliche avrebbero limitati effetti e verrebbe an-
che a cadere uno del presupposti anticongiunturali —
forseil maggiore— dellapropostadi lavori pubblici nel
Mezzogiorno per 3.000 miliardi avanzatain maggio dal-
la Confindustria, che € proposta da valutare con grande
cautelae qual cheriservasopratutto per |e sue motivazio-
ni. Mentre da respingere fermamente € il presupposto
teorico cheil realismo confindustriale vi haposto abase.
Il Nord, per Carli e Savona, € ormai parte dell’ Europa, il
Sud e una sortadi «terzo mondo» e di conseguenzai ri-
medi per I’ unael’ dtraareadevono esseredivers ecom-
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misurati alle diverse esigenze che nascono dalla cennata
valutazione. Affermazione, come ho giadetto, in sé e per
se gravissima e gravida di conseguenze. Si tenta cosi di
fornireun supportoteorico a dualismo Nord Sud, di con-
sacrare la strutturale diversita delle due aree del Paese,
attribuendone|’ appartenenzaadue diverse aree mondia-
li rinunciando, di conseguenza, al conseguimento dell’ o-
biettivo di tuttalapoliticameridionalista: |I” eliminazione
del divario.

Il recente rapporto di Alan Whittome a proposito del
Mezzogiorno afferma: «Come molti altri anche noi sia-
mo preoccupati dellaeccezional e concentrazionedel nu-
mero dei disoccupati nel Sud. Nel Meridione vi € un bi-
sogno particolare di investimenti nella agricolturae nel-
leinfrastrutture. Comungue siamo costretti a domandar-
Ci se siapossibile prevedere un qualungue rilevante mi-
glioramento senza anche un forzato riesame degli irrigi-
dimenti creati dallaparitadei salari nell’industriaaNord
e Sud e dall’ approccio uniforme riguardo a problema
della fiscalizzazione della previdenza sociae di tutta la
nazione. Appreziamo le ragioni per cui sono state prese
tali decisioni ma ci sembra che esistano forti motivi di
dubitare che esse raggiungano quegli obiettivi checi s
eraproposti».

Documento realistico anche quando accennaad inve-
stimenti nel settore dell’ agricolturae delle infrastrutture
maanche di saggezza economicaladdove indicauno dei
momenti piu evidenti dellaincoerenzadellapoliticaeco-
nomica nazionale nella generalizzata ed indifferenziata
fiscalizzazione degli oneri sociali. Ecco il nodo vero del
problema meridionale: le forze politiche e sociali trove-
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ranno laforzadi sottrarsi totalmente ai condizionamenti
dell’ esistente?

Avrannoil coraggio di riconvertire veramente |’ indu-
stria?

La esigenza di riconvertire |’intero apparato indu-
striale per i profondi mutamenti verificatisi nella situa-
zione economica del Paese deve costituire I’ occasione
non solo per attuare politiche di mutamento delle combi-
nazioni dei fattori produttivi, edin generepolitichedi au-
mento del valore aggiunto, ma anche politiche di muta-
mento delledirettiveterritoriali dello sviluppo industria-
le del Paese afavore del Mezzogiorno.

Ma, sesi lasciassero operare spontaneamenteleforze
di mercato, seil processo di riconversione non fosse con-
dotto in modo daincanalare nel M ezzogiorno buonapar-
tedelleiniziative produttive derivanti dal processo di ri-
conversionesi riprodurrebbe un modello di sviluppo del
Paese fondato principal mente su intensi flussi migratori
interni, che aumenterebbe e non certo diminuirebbeil di-
vario trai territori del Centro Nord e quelli meridionali.

Nell’ area centro-settentrionale sembrano sussistere
condizioni tali per cui, grazie al solo incremento del ter-
Ziario, possa essere assorbita la quota di inoccupazione
dell’areaeil problemadell’ occupazione si presentafon-
damental mente come problemadi una it intensamobi-
litd, tradiverse aree etradivers settori e qualifiche, del-
laforzalavoro. Ove tale mobilita non fosse promossain
misura adeguata, |e eccedenze tra domanda e offerta di
lavoro che s manifestano in numerose aree ein numero-
se attivita del Centro-nord potranno essere soddisfatte
solo daulteriori immigrazioni dal Mezzogiorno.
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Lo spostamento di posti di lavoro industriale dal
Centro-nord al Mezzogiorno puo cioeavvenire senzain-
cideresui livelli occupazionali complessivi delleregioni
centro-settentrionali. In particolare in numerose aree del
Centro-nord caratterizzato daun’ elevataincidenzadi oc-
cupati nell’industria e da una relativamente scarsa inci-
denza di occupati nei servizi, la diminuzione dell’ occu-
pazione industriale in prospettiva appare non contraddi-
re con il mantenimento di livelli di piena occupazione
complessiva.

Gli interventi di sostegno erilancio del nostro sistema
economico, einprimo luogoi piani di settoredellalegge
675, chenel testo proposto non fanno emergere concrete
previsioni di riconversioni edi conseguenti trasferimen-
ti, vanno dungue adeguati aquestairrinunciabile esigen-
za. Ci0 potra rendere sopportabili e conseguenze gravi
per il Mezzogiorno della necessariariduzione della spe-
sapubblica, che altrimenti rischia, intaccando, per taluni
canali di spesa, livelli minimi di sussistenza, di provoca-
re effetti non prevedibili ne controllabili.

Deve essere chiaralaconsapevolezza chelaesigenza
da tutti condivisa con pienareale disponibilita di corre-
sponsabilita, di risanare I’ economia del Paese non puo
attuarsi mantenendo, siapure attraverso conversioni ori-
strutturazioni, i livelli elecondizioni esistenti inunapar-
te del Paese e realizzando le indispensabili economie a
danno dell’ atra parte del Paese che giavive alivelli e
condizioni notevolmente piu bassi, talora drammatica-
mente piu bassi al limite dellasussistenza.

Non s risolve certo il problema accentuando le di-
stanze. S dimenticaforse che, fatto indice 100l reddito
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medio prodottoin Italia, si salea140,7 aMilano, a139 a
Modena, a138,1 aTorino e s scende 53,6 ad Agrigento,
a b5 ad Enna e Avellino, a 56 in tutte e tre le province
Calabre? Si dimenticaforse chetutto il settentrione e ad
indice superiore a 123 e tutto il meridione € aun indice
inferiorea70?

Nonci s illudacheil Mezzogiorno possapagare que-
sto ulteriore insopportabile prezzo.

Non ci si avvicinacosi all’ Europa: questa non sareb-
be certo unaveracomunita.

Hadetto esattamenteil presidente Andreotti: «Quello
dellagiustiziasociale nell’ ambito comunitario € un pro-
blemaimmane, che va affrontato con gradualita ma con
coraggio. La punta massima di reddito del cittadino di
Amburgo e quella minima del cittadino calabrese non
possono restaretali. Secio s verificasse, creeremmo sol-
tanto unacomunitaillusoria.

Tagliacarne in uno dei suoi prezios studi ha eviden-
zZiato, esaminando le 109 regioni dell’ Europa comunita-
ria, come |’ Italia valutando il prodotto interno lordo per
abitante, abbia ben otto delle nove regioni europee clas-
sificate traquelle con meno di un milione procapite: na-
turalmente quali siano le otto regioni italiane e facile da
indovinare, mentre puo essere emblematico ricordare
come |’ ultimaregione europeasialanostra Calabriache
produce meno di un quinto della prima regione europea
latedescaregione di Amburgo.

E qui il senso tuttoracompl del problemameridio-
nale. E qui lasfida, lascommessa chelacomunita nazio-
naledevevincere. E di fronteaquesti problemi chelefor-
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ze politiche s apprestano a misurarsi nel Mezzogiorno,
Anche chi haavuto il realismo di riconoscere queste co-
se non ha poi saputo resistere adeguatamente alla pres-
sione delle proprie esigenze politiche, concentrate nel-
I"areapiu riccadel Paese.

LaDemocraziacristianadeve piu di ogni atro partito
fars carico di questa strategia, correggendo, per tutto
guanto & necessario, posizioni non pienamente coerenti e
lucide.

Lacrisi del Paesecerto égrave, épressantees fasen-
tire pesantemente malasuasolaconstatazione non basta.
Essanon deve diventare la scusa per non fare, il motivo
per mettere a tacere ogni istanza. Questo si verifica ad
esempio per le Partecipazioni Statali la cui politica nel
Mezzogiorno va criticata senzariserve. A parte la ridu-
zione degli investimenti che e partita proprio dal Sud in
unadinamicatipicadi creazioneedi aumeno dellaforbi-
ce, ses guardaal settore manifatturiero pubblicoil feno-
meno e piu evidente e pit grave. Gli investimenti in que-
sto settore sono passati aprezzi correnti, da 700 miliardi
nel " 76 a546 miliardi nel 77 con unaflessionein volu-
me del 35% circa. Fenomeno gravissimo e che non puo
essere ammantato dallacrisi in generaleo dallacrisi del-
I"industria pubblica, in particolare. Che certo ¢’ €, nessu-
no lo nega, mache non puo trasformarsi inaibi di como-
do per carenze tanto piu colpevoli proprio perché pro-
vengono dallamano pubblica. Ruolo di studio, di propo-
sta, di indicazione delle Partecipazioni Statali per il
Mezzogiorno ancor prima che di investimenti. Ma cosa
hanno studiato, da proporre, daindicare le PP.SS. per il
Sud?1 consistenti e sofisticati uffici studi IRI, ENI, cosa
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avrebbero pronto per concrete iniziative se leipotesi, di
cui il Ministro Pandolfi ha parlato e che Ventriglia ha
pubblicizzato, di capitali esteri disponibili per il
Mezzogiorno diventassero realta? Ecco un impegno ed
unaindicazione per I’ azione del Partito.

Altro impegno e altraindicazione € comune ala pro-
spettivadell’ allargamento della CEE, che convive conil
passaggio dalla fase diplomatica a quella democratica
esaltato con |’ elezione diretta a suffragio universale del
Parlamento europeo prevista per I’anno venturo. C'e il
realizzarsi ulteriore del superamento di ormai troppo an-
gustedimensioni nazionali, ¢’ il sempre piu spiccatoin-
serimento di societamediterraneenellacomunita, mac’' e
anche il rischio della concorrenza non solo agricolama
ancheindustriale nei confronti del Mezzogiorno italiano
dei tre nuovi partners, con costi di lavoro assai piu bass
dei nostri; mac’en’ éuno maggioreed e quello del possi-
bileformarsi di dueareeall’ interno dell’ Europa: unadel-
le zonericche e unadelle zone piu povere, mediterranee.
E accanto aquestaun’ altrasuddivisionein areenon edif-
ficile ipotizzare: quella cioe di coloro che tenderanno a
privilegiare lo sviluppo alivelli elevati e di quelli che
tenderanno ad allargareil concetto di giustiziasociae. E
¢’ eéinfineunterzorischio— ed éil maggiore— cheque-
ste due aree tendano a sovrapporsi I'una all’ atrafino a
cambiare perfettamente. Avremmo alloraripetuto alivel-
lo comunitario la realta del nostro Paese, tipica ed em-
blematicadell’interarealtadell’ Europa, divisatrail Mar
del Nord eil Mediterraneo. E acheci saraservital’ espe-
rienza storicadi cento anni di meridionalismo in Italia?

Sinqui il quadro nel quale s inseriscono i problemi e
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sinqui le prospettivedi sviluppo del Mezzogiorno, cheé
sviluppo inscindibilmente connesso (anche sotto un pro-
filotemporale) a complessivo sviluppo del nostro Paese
in una prospettiva e in una dimensione sempre piu mar-
catamente sovranazionale, europea e mediterranea. E’

certamente condi zioneindispensabile per unanon subal -
terna presenza del nostro Paese nell’ area europea e me-
diterraneacheil Mezzogiorno vengaad ogni livelloreal -
mente percepito come parte (e problemanodale) di una
realta unica non certamente aggredibile con unapolitica
di interventi articolata in tempi diversi (uno prioritario
per ii Nord ed uno successivo 0 comungue meramente
congiunturale per il Sud) e non certamente aggredibile
con unapoliticadi interventi tesaamantenerei livelli (e
lastessa qualita) dellavitanel Mezzogiorno sullasoglia
dellasopravvivenza, chemiopementefiniscecon|’ appa-
rire pit che con I’ essere realmente sogliafunzionale alla
conservazione di sbocchi di mercato non selettivi per
produzioni e attivita economiche non meridionali desti-
nate ala lunga ad essere travolte da una piu agguerrita
concorrenzaestera.

In questa prospettivail Mezzogiorno si presenta cer-
tamente ricco di potenzialita, cresciuto nella sensibilita
democratica e ancora non profondamente lacerato nel
suo tessuto sociale da fughe incontrollate da e verso si-
tuazioni di disperazione.

In questaprospettivail Mezzogiorno, ancora, rivendi-
cauna propriapresenzaed un proprio collegamento con
il resto del Paeseecon|’interaareaeuropeae mediterra-
nea attraverso un organico sviluppo delle infrastrutture
di trasporti e comunicazioni chevalgaarompereintolle-
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rabili situazioni di isolamento; il Mezzogiorno rivendica
lo sviluppars di unaconcretapoliticasullefonti di ener-
gia e l’incremento delle strutture di ricerca e di ricerca
applicata, condizione indispensabile per unanuovaqua-
lita tecnologica a servizio delle strutture produttive del-
I’intero Paese, e percio anchedi quelle meridionali.

A queste aspirazioni eaquesti problemi leregioni me-
ridionali hanno gia fornito prime concrete risposte, che
SoNno essenziamente e prioritariamente risposte in termi-
ni di comportamento; a queste aspirazioni e a questi pro-
blemi il nostro Partito, non solo come, macertamente piu
degli dtri partiti, € chiamato a dare positive risposte per
un complessivo progetto di sviluppo del nostro Paeseche,
passando attraverso una nuova quaitadellavita, valgaa
concretizzare non un parziale progetto Mezzogiorno
guanto un progetto armonico di sviluppo dell’intera co-
munitanazionale.
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La programmazione regional e strumento i ndispensabile
di riequilibrio (*)

Palermo, 20 ottobre 1978

Non sfugge a nessuno il significato e I'importanza
dellariunione di oggi, riunione che costituisce un primo
momento di lavoro intenso e concreto per dare forma e
contenuti allaprogrammazione sicilianamache, proprio
per il compito arduo chesi prefigge, non puo fareameno
di un certo tono di rilievo particolare, collegato a fatto,
politicamente e storicamente importante, di dar vita al-
I” organo che, per legge, dovradareluogo a piano econo-
mico di sviluppo della Siciliache dovradivenireil qua-
dro di riferimento costante della nostra azione: della
Regione politica come di quella burocratica, degli enti
pubblici, della imprenditoria privata, dei sindacati, del
mondo della scuolae dellacultura, dellaricerca, di tutta

(*) Discorso pronunziato dal Presidente della Regione Piersanti
Mattarellain occasione dell’ insediamento del Comitato regionale della
programmazione previsto dallalegge 10 luglio 1978, n. 16, conlaquale
la Regione concretizzava | egislativamente, per la primavolta, la scelta
del metodo della programmazione. L’ approvazione dellalegge n. 16 e
I"insediamento del Comitato asoli tremesi di distanzacostituivanol’ as-
solvimento di uno dei principali e qualificanti impegni programmatici
del primo governo Mattarella.

Nell’insediare il Comitato Mattarella esponeva linee ed obiettivi di
politicaeconomica, sottolineandoil collegamento traprogrammazionee
decentramento ed attribuendo alla programmazione regionaleil signifi-
cato di unasfidadecisivaper |” autonomia.
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insomma la societa siciliana mobilitata per un fatto che
non dovrarestare chiuso fraqueste muramacircolareli-
beramente, come unalinfa, intutto il tessuto dellasocie-
ta siciliana. Ecco io non credo di potermi sottrarre alla
sottolineaturadoverosadi questi aspetti nonformali, cre-
do, masostanziali dellanostrariunione di oggi.

Il tema che oggi affrontiamo e di quelli affascinanti
ma anche rischiosi, un tema con implicazioni culturali
evidenti macon altrettanto evidenti risvolti politici e pra-
tici cheanoi, oggi, qui interessa cogliere di pid. E un te-
ma che nella cultura economica italiana ha circolato fin
dagli ultimi anni del fascismo, a cui declino non trovo
gli sbocchi cheeralecito attendersi per il permanere, nel-
laculturascientificadel Paese, di vaste resistenze colle-
gateallaforzaed al prestigio dellascuolaliberale.

Il temadellaprogrammazionedivennetuttavia, nono-
stante questo, ben presto politico e si diffuse nel Paese,
tanto che fin dagli anni della Costituente fu affron-
tato e proprio con particolare riferimento al rapporto fra
programmazione economicanazionae eregionale, il te-
machenoi oggi qui siamo chiamati in qualchemodo ari-
solvere. Ad affrontarlo fu Mortati che cosi lucidamente
lo defini conunafrase che hatuttalachiarezzaelalungi-
miranzadi unasoluzioneideale: «Nonso seequantol’ e-
conomiasi indirizzi verso forme di economia pianifica-
ta; mase queste esigenze di pianificazione ci saranno bi-
sogna che siano attuate non da una burocrazia pit o me-
no competente e responsabile ma dalle autorita regiona-
li; € necessario che queste autoritaregionali siano inseri-
te nell’ ordinamento centrale in modo che i piani siano
concretati attraverso la partecipazione attivadelle mede-
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sime. E questo inserimento dovrebbe avvenire in modo
da correggere la sperequazione attuale fra le Regioni
d Italiapit numerose e piu ricche eleregioni piu povere
€ meno popol ate».

Giudizio illuminato, ove e presente, oltre ad un cor-
retto disegno istituzionale, anche la problematica del ri-
equilibrio territoriale del Paese.

Lo schema istituzionale come sappiamo non fu que-
sto ne ancor oggi noi abbiamo soluzioni giuridiche di
questo tipo. E un tematuttaviairrisolto che occorreraaf-
frontare primao poi e che noi qui dobbiamo pero impo-
stare: il tema cioe del rapporto con la programmazione
nazionale, le cui delusioni ele cui carenze hanno indub-
biamente frenato e reso piu difficile I’ azione program-
matoria delle Regioni. E tuttaviala vicenda siciliana si
differenzia nettamente da quella delle altre Regioni in
questo settore. Gli Statuti regionali delle Regioni ordina-
rie, nati intornoal ‘ 70, sonofigli di unaculturapoliticaed
economica gia avanzata e che, pur avendo subito le pri-
me delusioni, non pud fareameno di menzionarelascel-
tadel piano nellaloro articolazione.

Lavicendasicilianae assai diversae consentitemi di
ricordarla per brevissimi cenni. Lo Statuto regionale si-
ciliano, nato quas trenta anni prima e frutto evidente-
mente di un’altra cultura politica, non fa menzione di
piano vero e proprio nella stesura, anche se € noto che
nella sua elaborazione una delle polemiche piu vivaci s
verifico proprio a proposito del piano, per una diversa
formulazionedi quello chepoi divennel’ art. 38. In quel -
I"articoloinfatti di piano giasi parlaallorchesi stabilisce
che le somme destinate dallo Stato alla Siciliaatitolo di
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solidarieta nazionale, per bilanciareil minore ammonta-
re del redditi frala Siciliaeil resto del Paese, vengano
impiegate in base aun piano economico nell’ esecuzione
di lavori pubblici. E il piano rimase uno dei temi favoriti
di Enrico La Loggia che, per lunghi anni ancora, tento
con successive elaborazioni, riunendo intorno ase politi-
Ci e operatori pubblici e privati, di dar vita ad un piano
economico di piu vasta portata per 1o sviluppo dell’ eco-
nomiasiciliana.

Nel 1956, al’inizio dellaterzalegislatura, il Governo
presieduto dall’ on. Alessi presentd un piano economico
cheriguardavail quinquennio 1956-60 e che s rifaceva
allo schema Vanoni, nel frattempo varato a centro non
senza polemiche e perplessitachelo condussero poi afi-
ne prematura. E del resto neppureil piano siciliano ando
molto oltre, travolto fral’ altro dalle tempestose vicende
di quella legislatura regionale, conclusasi con |’ esperi-
mento milazzista.

Nel 64 il temadel piano riemergein Sicilia, sempre
caratterizzato dalla esigenza — tenuta viva peraltro da
unarealtadifficileeavoltedrammatica— di eliminareil
divario esistente con i redditi del resto del Paese, e da
guesto nuovo sussulto riformatore nascono gli schemi di
piano del '65 edel '67. Di entrambi larealtadell’ econo-
miadell’ Isola contraddisse pesantemente ein breve vol -
gere di tempo le previsioni ed, anche per questo, questi
strumenti non ebbero sorte migliore del precedente.

C erastato prima, nel ' 58, daparte della SOFI Sappena
codtituita, lavolonta di arrivare, attraverso I’ opera di un
I stituto specializzato di altaqualificazionecomeil Battelle
di Ginevra, ad un piano che non provenisse questa volta
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dallamano pubblicaegodesseded vantaggio di unaelabo-
razionescientificadi granderilievo. L’ apparizione del do-
cumento, nel '61, non ando a di ladi unacertaeco cultu-
rale.

Dopo altri tentativi, che devo tuttaviamenzionare per
completezza, maanche per laserietadell’impegno cheli
muoveva, mess in opera dall’ Unione delle Camere di
commercio siciliane, I’ ultimo tentativo di schemadi un
piano regionale e quello del * 74, la cui sorte non fu mi-
glioredi quellade precedenti documenti.

E dunque unalungastoriadi insuccessi edi disillusio-
ni — se s eccettuail pur diverso mapositivo esperimen-
to politico del piano di interventi del * 75— quellache ho
tentato di ricordare molto sinteticamente, una storia da
Cui nascono, semi consentite, due considerazioni. Lapri-
ma e che una storiasimile, se daun lato accreditaancora
unavoltala Siciliacome unaterrain cui sono fermentate
originali e vivaci intuizioni politiche, non ultima quella
appunto dellaprogrammazione, sovente con carattere an-
ticipatorio rispetto alle sceltedi altre Regioni edello stes-
so Stato, dall’atro non consente a nessuno di noi, fra
guanti silamo qui oggi, di potereincorrerein un NUOvVo in-
successo. L e esperienze del passato hanno valorese s sa
metterleafrutto efarlematurarein positivo enoi abbiamo
il dovere di fare cio nel momento in cui ci accingiamo a
questo impegnativo compito, forze di una Regione che
tutteleintuizioni eleanticipazioni culturali non hanno fi-
norasalvato daun destino di ritardi edi delusioni checon
tutto il Mezzogiorno d’ Italiaessacontinuaavivere.

L’ altra considerazione che vorrei fare € quellachela
programmazione che oggi passa dagli enunciati della
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leggen. 16 ai primi fatti enuovaediversarispetto aquel-
le del passato e per una serie di ragioni che vorrei ricor-
dare. Essa nasce innanzitutto, come ho detto, per legge,
una legge che ha compiuto, ad oltre trenta anni dallo
Statuto, lasceltadefinitivadel metodo dellaprogramma-
zione, quella stessa scelta che altri, nati assai dopo ein
condizioni diverse, hanno fatto per statuto.

Questalegge, di cui questo Comitato cheoggi iniziaa
lavorare e laespressione piu diretta, € statavolutain mo-
do chiaro da una maggioranza politica vasta, finoramai
registrata nella storia della Regione, quasi a sancire il
convincimento piu volte manifestato atutti i livelli che
nonsi puo fare programmazi one senzaconsenso, senzail
consenso piu vasto delleforze palitiche, sociali, impren-
ditoriali, di tutte le componenti della nostra realta, qui
rappresentate davoi manoninunafunzionedi merapre-
Senzao peggio in unasortadi corporativa rappresentan-
zadi interessi, bensi per esercitare attivamente scelte col -
legiali ardue eimportanti che questo Comitato & chiama-
to acompiere; sceltedaproporre agli organi istituzionali
della Regione per mandare avanti finalmente una vera
programmazione sicilianachenon s fermi aleformula-
zioni culturai, che non rimanga astratta e verticistica
manovraintellettuale, ma che sia vera espressione delle
forze culturali, imprenditoriali, sociali e politiche.

La legge dunque prevede organi, funzioni, modi e
tempi del nostro lavoro e lalegge dovra essere il nostro
punto di riferimento e il nostro aggancio allareatae ai
metodi con i quali dobbiamo attuarla.

Abbiamo in sostanza un anno di tempo per fare cam-
minare assieme, cosi come disposto dallalegge n. 47 del
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77 ericordato dall’ art. 15 dellalegge 16, piano regiona-
le e bilancio poliennale, quello strumento che dovra
strettamente essere collegato con il piano e che abbiamo
voluto darci, per nostraautonomavolontalegislativa, an-
ticipando con la nostra proposta quella dello Stato che,
divenuta legge (la 335), riguarda le regioni ordinarie;
uno strumento che si proietta poliennalmente nella vita
della Regione nel prevedere entrate e spese e che, direi,
per cio stesso habisogno del supporto del piano regiona-
le per potere utilizzare nel giusto modo nel medio/lungo
periodo lerisorse dellaRegione.

Un anno di tempo per dare concretezza alla volonta
del legislatore maanche per fornire risposte concrete al-
le domande che salgono dallasocietasiciliana, rinnovata
certo eassal diversadal passato, maancoraserratain una
morsadi crisi edi ritardi che ogni giorno registriamo, in
un estenuante confronto con la realta nazionale che im-
pegnagran parte delle nostreforze.

Ma cio, come ho avuto occasione di dire all’ Assem-
blea regionale in occasione del recente dibattito sul do-
cumento Pandolfi esulle sceltedi politicaeconomicadel
Paese, non ci distraeenon ci puo distrarre dallapuntuale
gestione del quotidiano.

Non si puo certo sfuggire alla consapevolezza delle
difficoltadi ogni tipo che si incontrano nel gestirele co-
se di ogni giorno, nel gestire gli obiettivi ei programmi
dellanostraRegione.

Il guardare lontano, il volere alzare lo sguardo e pen-
sare anche al domani non e incompatibile con la nostra
azionemaanzi e necessario eutileperches sappiaaqua-
li obiettivi eaquali lineeci si debbaispirare.
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Non s pud invece, a contrario, assumere atteggia-
menti di colpevole rassegnazione o di succube impoten-
za, comeseil Mezzogiorno ein laSicilianon aves-
Seprospettiveenon potesseavereavvenire. Non ci si puo
chiudere in noi stessi, anche perche il passato ha dimo-
steito la non autosufficienza delle nostre risorse. Tutto
guesto pero non ci fa perdere la consapevolezza e I ag-
gancio costanteai problemi di ogni giorno, non ci faatte-
nuare I’impegno per gestire cio che alla nostra Regione
appartiene, per assicuraretutti gli sforzi possibili per mi-
gliorare lanostra presenza, |’ efficacia della nostra azio-
ne, latempestivitadelle nostreiniziative.

Questo voglioribadirlo perché non si pensi cheinno-
me delle nostre insufficienze, in nome dei nostri ritardi,
noi non abbiamo titolo ad interloquire sui discorsi di ca-
rattere generale, in una sorta di complesso di inferiorita
che deve essere superato, non dimenticando le nostre ca-
renze manon fornendo ad atri aibi perché queste ci di-
sabilitino ad interloquire nel discorso sulle prospettive
del Paese.

L’interloquire in tale discorso generale deve di con-
VEerso accentuare, come accentua, la consapevolezza del
nostri problemi, lavolonta di volerli affrontare, I'impe-
gno arisolverli.

Per fare questo la Regione hagiacompiuto due scelte
di fondo che riguardano la programmazione e il decen-
tramento che divengono cosi connotati di fondo di tutta
I"azione regionale. Programmazione e decentramento
sono dungue due scelte operate, sono due obiettivi ai
quali gradualmente ci andiamo avvicinando in maniera
concreta. Sono anche perd due strumenti: non si tratta di
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farecomunqueeaqualsiasi condizione programmazione
e decentramento; si tratta di realizzare queste cose con-
cretamente, in manierache valori e scelte escano raffor-
zati dalla prova, diventino fatto di ogni giorno e non ri-
mangano visioni utopiche o illuministiche. Si tratta in
fondo di strumenti per perseguire in modo piu democra-
tico, mainsieme piu efficace ed efficiente, gli obiettivi di
sviluppo che vanno identificati e portati avanti.

Manello sceglieretali obiettivi ci si dovra muovere
con granderealismo, resi forti dellaesperienzadel pas-
sato maanche consapevoli dei vincoli numerosi che oc-
corre tenere presenti per dare contenuti reali allanostra
azione: i vincoli della politica economica dello Stato,
quello dell’ azione delle altre Regioni, e di quelle del
Mezzogiorno in particolare, quelli derivanti dalla no-
stra appartenenza alla Comunita Economica Europea,
con laprospettivaabrevedell’ allargamento ai paesi del
Mediterraneo che, se riequilibra la presenza del Sud
dell’ Europain seno alla CEE, pone anoi seri problemi
di concorrenzaagricolaeindustriale.

Dicevodei vincoli derivanti dallapoliticadello Stato:
i vincoli che discendono anche dallanegativaesperienza
della programmazione nazionale, un tema affascinante
che diede luogo ad esperimenti falliti mache etornato e
tornaad essere presente in ogni momento. Bastaguarda-
reallalegislazionestatale di questi anni per vederechedi
programmazi one essa e tutta permeata.

Si e preferito affrontare una programmazione per set-
tori, per leggi singole piuttosto che affrontare quellage-
nerale.

Questaattivitadi programmazionenon vadispersa: ed
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euntemache, aproposito del documento Pandolfi, e sta-
to ripreso ad Alghero con le atre Regioni e poi daultimo
nel dibattito in Assemblea dedicato a quel documento. |1
piano triennale, che noi come metodo approviamo masui
Cui contenuti ¢ci Silamo espressi con precise proposte di
maodifica, non deveignorare o peggio contraddireil piano
quadriennale per il Sud voluto dalla «183», il piano per
I” agricolturavoluto dalla«Quadrifoglio», il piano decen-
naledellacasa, i piani di settore della«675», pur con tut-
te leriserve che due giorni fa abbiamo espresso a Roma
con le atre Regioni. E sono insieme pero tutti vincoli,
tutti termini di cui tener conto nella redazione e nelle
sceltedel piano siciliano. Maquesto Comitato deve esse-
re anche un organo di attiva presenza per tutte le scelte
che agli dltri livelli, e soprattutto a quello centrale, ver-
ranno fatte, partecipando e concorrendo alle stesse con
spirito costruttivo e capacita propositiva.

Questo Comitato deve essere anche uno strumento
per realizzare un collegamento qualificato e puntuale
con tuttalarealtameridionale: uno strumento a servizio
di quellacoerenzameridionalistatanto auspicata, in mo-
dochelaSicilia, forte di questanuovademocraticaespe-
rienza di partecipazione e di programmazione, divenga
un punto di riferimento, dal quale, superando complessi
di colpa e piagnistel, parta la coscienza di tutelare per
certi versi gli interessi dell’intero Paese.

E la Sicilia ha le carte in regola per svolgere questa
funzione dato che parti daqui, nel * 71, laprimaspintaal-
laaggregazioneunitariadelle Regioni per il Mezzogiorno
conlaConferenzadi Palermo e chedaqui continuaapar-
tire (éavvenuto nei giorni scors) laspintaamuovers as-
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sieme, tutte le Regioni, dopo I’ incontro di Alghero, per
unastrategiaunitariasul documento Pandolfi nonché sul
temavitale dei piani di settore, in merito ai quali, con-
sentitemi di ricordarlo, laSiciliahasvolto un ruolo trai-
nante.

Certo ci muoveremo con difficolta proprio perché ci
mancail quadro di riferimento, ci mancail quadro pro-
grammatorio del Paese nel suo complesso che ci mette
invece davanti, di voltain volta, piani e scelte non sem-
pre omogenel.

Noi dovremo tenderetuttaviaad unrisultato globalee
pieno ecioead un piano adottato conlegge dallaRegione
che deverappresentareil nostro quadro di riferimento, il
nostro punto di vistagenerale.

Ma per far questo dovremo misurarci con taluni altri
[imiti nostri, con taluni specifici problemi nostri che io
voglio qui sinteticamente ricordare.

C’ eéinnanzitutto unanostralegislazioneregionalecon
caratteristiche e con organi programmatori: mi riferisco
ad esempio a turismo, ai beni culturali, al’ ambiente.

Ci sono poi settori per i quali piani e programmi sono
una scelta politicamente consumata ma non ancora rea-
lizzata: agricoltura, sanitd, industria. 11 piano, questo
stesso Comitato, dovraessere per tutti momento di sinte-
s edi verifica

C’ édatenere presente pureil problemadel territorio,
che e questione primaria nell’impostazione del piano e
che di esso costituisce una condizione indispensabile.

In quest’ otticavanno ricordati i piani comprensoriali
dellezoneterremotate, cui vacomungue accordataatten-
zione primarianell’ otticadellaRegione, ei piani territo-
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riali di coordinamento, finora elaborati solo per talune
zone, attivitache vacoordinataerivistanell’ unicaottica
del piano per giungere poi aquel risultato finale che do-
vraessereil piano urbanistico regional e da adottare con
strumento legislativo.

C’ e poi laquestione della spesa pubblicaregionale e
della suamacchinosita e rigidita, divisafrafinanza pro-
priaefinanzadi originestatale, etuttoil contenzioso con
lo Stato a cui quest’ ultima ha dato luogo in questi anni.

Si trattaanzitutto di realizzareil massimo impegno di
tutti per una maggiore rapidita della spesa e per una sua
migliore organicita. Non s tratta solo di sottolineare il
fatto madi porrein essere giorno per giorno, vorrei dire
oraper ora, lacostanzadi unaazione caparbia e fiducio-
sa, perché |’ azione della Regione puo e deve essere piu
celere e piu efficace. Si tratta anche di realizzare una
strutturamigliore e piu idoneaacompiti e responsabilita
nuovi e pit impegnativi. S tratta ancora di evitare nella
legislazione e nelle procedure appesantimenti e vincoli
chefatalmente sono occasioni di remoreeritardi. S trat-
tainfine di non creare un climadi rassegnataimpotenza
per una battaglia che deve invece segnare sia pure gra-
dualmente unasvolta positiva.

In questa materia della finanza regional e occorre pero,
comeabbiamofatto conladelegazioneunitariadell’ A.R.S.
nei giorni scors aRoma, difenderefermamentelaspeciali-
tadel nostro Statuto, che non s affermacon lagteriledife-
sadi idtituti che rischiano poi di restare scatole vuote ma
conlarealizzazioneconcretadi progressi, comequesto del-
laprogrammazione, come un pitiaccel erato ritmo di spesa
ecomel’ aumentato volumedel mezzi di pagamento mes-
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S in opera dall’ Amministrazione regionale nello scorso
esercizio.

Ed aquesto riguardo adeguata importanza va dedica-
taa potenziamento dell’ Amministrazione regionale le
cui forze migliori vanno incoraggiate e rivalutate.
Consentitemi anzi di augurare buon lavoro a Direttore
regionale dott. Giovanni Epifanio, che ha assunto la
Direzione della programmazione e che, ne sono certo,
con impegno affrontera con un gruppo di collaboratori i
difficili compiti chelo attendono eil cui svolgimento edi
primaria importanza ai fini dell’avvio del processo di
pianificazione.

Ma I’ Amministrazione regionale abbisogna anche di
un profondo rinnovamento. Occorre rimeditare tutto il
ruolo e il modo di essere della nostra burocrazia, rinno-
vandola profondamente nel personale, nel reclutamento,
nellaformazione, nellaqualificazione, penalaperditadel-
la scommessa che noi oggi facciamo con noi stessi; pena
cioéunaennesimadisiliusione sul temadellaprogramma:
zione che questa voltafinisce col coincidere con lastessa
prospettivadel futuro dellaRegione. Pitvolte nel passato,
e |"ho gia accennato, ad intuizioni politiche innovative e
geniali € mancato poi il momento dellarealizzazione, il ri-
sultato alivello di fruitore finale dei benefici previsti dal
legidlatore. Questa Regione non avanzera se non porremo
mano con coraggio aquesto che costituisce oggi il nodo
centraledellavitadell’ Amministrazione, senzarisolvere
il qualeanche unfatto politico di grandeimportanzaeri-
lievo come la programmazione potrebbe rischiare di fal-
lire. Occorreraintanto provvedersi di tutti gli strumenti
necessari per dare una solida base di conoscenza al
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Comitato, accordandosi con le Universita, con gli istituti
specializzati, conlebanche, contuttalarealtasocialeche
eingradodi supplirealle carenze dellaAmministrazione
e che tuttavial’ Amministrazione dovraregolare e coor-
dinare.

Ed occorreraanche, e lalegge lo prevede, dare luogo
ad un minimo di mobilita nell’ utilizzo della burocrazia
regionale e degli enti pubblici operanti in Sicilia, favo-
rendo processi di osmosi e di scambio che sono allabase
dei success dell’Amministrazione pubblica di molti
Paesi, resa permeabile ametodi tipici del settore privato
caratterizzati daalti livelli di efficienzaedi produttivita.

Un terzo tema che vorrei affrontare primadi conclu-
dere e quello del ruolo degli Enti locali nella program-
mazione, ruolo che lalegge stessaindividua nella cono-
scenza(enell’ eventuale parere) del primo documento di
lineegenerali cheil Comitato dovraformulare, nellapar-
tecipazione ale riunioni del Comitato di rappresentanti
di Enti locali interessati aparticolari problemi in discus-
sione, nellarichiestainfinedi pareri a Comitato daparte
di organi consiliari di Enti locali.

Questi i richiami dellaleggeeio credo chegli Enti lo-
cali, pur allavigiliadi unaprofondariformadel loro mo-
do di essere, possano giafin da ora dare luogo alaloro
partecipazione al processo di programmazione nei modi
voluti dallalegge, nell’ attesa della auspicabile approva
zione in tempi brevi del provvedimento relativo a de-
centramento, in atto all’ esame dell’ Assemblea regiona-
le, primo passo nel processo di riordino dei livelli di go-
verno locale.
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Con questi propositi e con queste valutazioni, nel rin-
graziarvi per I'impegnativo comune lavoro cherealizze-
remo in spirito di reciprocaaperturae collaborazione, mi
auguro che la scelta operata dal legislatore e da questo
momento affidata anche a questo Comitato diventi rapi-
damente realta, non soltanto per la individuazione del
piano economico ma anche per la riaggregazione, sem-
pre piu diffusa e penetrante, intorno agli istituti della
Regione del consenso e della partecipazione del cittadi-
ni, sempre pit necessario nei difficili momenti che stia-
mo vivendo.
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La Scilianondevesaltarelafasedell’industriali zzazio-
ne(*)

Palermo, 10 novembre 1978

La riunione della Consulta della Sicindustria cui la
presenza del Presidente Carli aggiunge particolarerilie-
voimponeanoi tutti unariflessionesul ruolo dellavostra
organizzazione in questo particolare momento dellavita
economica e politica, momento che viviamo assai inten-
samente nel travaglio delle nostre questioni irrisolte.
Intendo nostre, cioé del Mezzogiorno, giacché énoto che
da questo punto d’ azione politica non abbiamo mai per-
duto di vistail ruolo del Mezzogiorno nel suo complesso
edellaSiciliain esso. Daqui abbiamo preferito e prefe-
riamo muoverci coerentemente e con spirito costruttivo
privilegiando attente riflessioni e proposte avanzate con
intenti costruttivi; € avvenuto daultimo con il documen-
to Pandolfi allorché|’ Assemblearegional e haaffrontato
un vasto dibattito su di esso conclusosi con un ordine del
giorno che avanzatalune precise proposte dirette aretti-
ficare, integrare e verificare il documento del ministro
del tesoro, del quale e stato apprezzato si il metodo ma
anchetalunefinalita. Solo che non possiamo conindiffe-
renza lasciar passare i catastrofismi costantemente pre-

(*) Discorso pronunziato a Palermo, nel salone dei convegni della
Cameradi commercio, inoccasionedell’ annual eriunionedellaConsulta
dell’ associazione degli industriai della Sicilia (Sicindustria), presente
|"alorapresidente della Confindustria, dottor Guido Carli.
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senti in certi ambienti secondo cui se il documento
Pandolfi non passacosi com’ !’ Italiasaraperduta. E ve-
ro invece che seil problemadel Mezzogiorno non viene
avviato seriamente asoluzioneil nostro Paese correrari-
schi ancora maggiori. Su questo non ho dubbi né credo
dovrebbe averne nessuna persona di buon senso.
Piuttosto, e desidero qui ricordarlo, abbiamo sollecitato
nei giorni scorsi a ministro Pandolfi unincontro con una
delegazione della Regione per illustrargli i risultati del
nostro dibattito, risultati che, o ripeto, non hanno di mira
questa o quellazona della nostra I sola, che pure ha biso-
gni eccezionali non inferiori a quelli di nessunaregione
del Sud, quanto piuttosto integrazioni avanzate con capa-
citapropositivaavantaggio dell’ intero Mezzogiorno, da
prospettare nelle sedi opportune e non attraverso scom-
poste iniziative che raggiungono lo scopo di far crescere
lefrustrazioni manon certo quellodi risolverei problemi
reali.

Dicevo dei bisogni e delle necessita della Siciliama
esse s inquadranoin un ambito piu generalei cui indica
tori tendono sempre a brutto nonostante certe recenti
prese di posizione, certe tendenze volte a farci credere
che il peggio sia passato. Non c’e dubbio che notevoli
passi avanti siano stati fatti maancoraunavoltain senso
puramente monetario, nel senso cioé che con grande ca-
pacita sono state ricostituite le nostre riserve valutarie
grazie anche all’andamento piu favorevole dei nostri
conti con |’ estero. Manon ¢’ & dubbio che sul fronte del-
la occupazione le cose non vanno meglio. Siamo ogni
giorno costretti di fronteafabbrichein crisi giacché quel
poco che il sistema industriale siciliano era riuscito a
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mettere su, coincide oggi quasi con atrettanti, dramma-
tici punti di crisi. Gli investimenti nel loro complesso so-
no calati nel corso del ’ 78 del 7,9% secondo recenti stime
eil dato s aggiunge aquelli messi in evidenzaper il 77
dal Rapporto Svimez, ametad’ anno. Senzavolereentra-
reinaltreelencazioni di cifre, mi bastapero accennareal-
lacris dell’ edilizia che speriamo possa ora, con i prov-
vedimenti di legge adottati, avviars a soluzione. Nel
frattempo pero questo settore, chenel Sud assorbeil 40%
dell’ occupazione industriale, fa registrare paurosi passi
indietro: nel primi duemesi dei ’ 781 progetti presentati ai
Comuni facevano registrare (€ un dato nazional€) un ca-
lo del 37%, mentrenel * 77 le abitazioni ultimate sono di-
minuite dei 19,7%, dato che disaggregato per Regioni
ponelaSiciliaal primo posto con unadiminuzionedi ben
il 43,5%! Sono dati veramente allarmanti e spero solo
chenel ' 78 possano avere subito unacertacorrezio-
ne. Nel frattempo da parte nostra non possiamo fare a
meno di sottolinearnetuttalagravita.
Ancoraunavoltadungue siamo qui adenunciarel’ ag-
gravarsi della situazione economica del Mezzogiorno e
ancoraunavoltasiamo dinanzi ad un momento decisivo
per la nostra vita politica ed economica, un momento in
cui stanno per compiersi scelte determinanti. Giacché
siamo in presenzadi unaseriedi strumenti legislativi (la
legge per il Mezzogiorno, quellaper lariconversionein-
dustriale, quella per I’ agricoltura) e ognuno di ciri-
cordale battaglie politiche condotte per ottenerlo; e sia-
mo in presenza di un documento di politica economica
del Governo, considerato come preparatorio del piano
triennale, diretto cioéacrearele precondizioni perchées-
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so s realizzi. Eppure, dopo tante | otte e dopo tante batta-
glie politiche, questi strumenti non ci soddisfano perché
di essi, nonostante cheil loro spirito informatore siafor-
temente innovatore e riformatore, si tende afare un uso
chenon eautenticamente meridionalista: ancoraunavol-
tacioe nellagestione del quotidiano prevale unavisione
vecchiadellanostrareata. Giacché non possiamo accet-
tare per esempio che a sens della675 si redigano piani
che prevedono razionalizzazioni di settori in crisi da ef-
fettuare solo sullabase di riduzioni dei livelli produttivi
ed occupazionali, e che Ci vengano presentati come
dolorose necessita di fronte alle quali sara necessario
piegarsi; e non possiamo accettare che nel documento
Pandolfi si adotti ancoraunavoltal’ otticadi risanare pri-
mail sistemanel suo complesso per affrontare poi inun
secondo momento il problema del Mezzogiorno.
Giacché é inevitabile che in queste operazioni di razio-
nalizzazione e di risanamento vadano a collocars al
Nord ulteriori risorse e che si vadaaricostituire al Nord
il complesso del sistema industriale italiano, tagliando
ancora unavolta fuori il Sud dallo sviluppo del Paese e
guesta volta, per colmo della beffa, con lo strumento di
leggi meridionaliste sulla carta, volute da governi e da
parti politiche e sociali che pongono il Mezzogiorno al
centro delleloroindicazioni edelleloro scelte.

E lo stesso fenomeno di dirottamento al Nord di risor-
se pubbliche puo avvenire anche attraverso la progettata
legge per il risanamento finanziario delleimprese diretta
ad una colossale operazione di salvataggio generalizza-
to, nonché con lericorrenti indifferenziate operazioni di
fiscalizzazione degli oneri sociali.
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E aproposito dellastessalegge 675 pure assai perico-
lose sono apparse talune prese di posizione confindu-
striai afavore di razionalizzazioni edi risanamenti con-
dotti caso per caso, per punti di crisi piuttosto che per set-
tori, la cui logica piu ampia dovrebbe invece essere pri-
vilegiata solo in sede comunitaria. Sono posizioni in cui
sembradi rivedere affiorare lavecchialogica, tipicadel
nostro sistema, dei salvataggi, mentre abbiamo tutti tutto
I’interesse ad esplorare per settori |e capacitache ciascu-
no puo mettere a disposizione dellacomunita, in unavi-
sionepiularga, direi compensativaed integratadellano-
strarealta produttiva. Accennavo poco fa alla otticame-
ridionale complessivacon cui ci samo mossi in Siciliae
vorrel qui ricordare un accenno fatto in altraoccasione a
proposito di una sortadi divisione interregionale del la-
voro, cioé del Mezzogiorno visto come areaintegratada
sviluppare unitariamente, tuttainsieme, nel rispetto del-
le potenzialita e delle capacita di ciascuno che e poi ri-
spetto vero dei livelli di autonomia, che non deve mai
scadere a vuoto panregionalismo cioe afenomeni di ap-
piattimento e di livellamento. Si trattainvece di trovare,
in un disegno complessivo, un ruolo e unafunzione per
ciascuno sfruttando al meglio ognuno lerisorsepropriee
mettendole poi in circolo in unavisione unitarianeppure
solo meridionale, penail rischio di perpetuare la spacca-
tura del Paese in due tronconi. La vera unitala s rag-
giunge con unacomune area economicaintegrata.

Certo siamo tutti realisticamente convinti che, comee
statoricordato in un recente convegno romano sulladivi-
sione internazionale del lavoro al quale era presente an-
cheil presidente Carli, cheil futuro dell’industriaci ri-
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servasol o ridimensionamenti e ristrutturazioni sopratut-
to nel settore manifatturiero del quale tuttavia le nostre
regioni sono ancora cosi povere. E d’ altro canto da auto-
revoli osservatori meridionalisti ¢ci vengono sollecitazio-
ni ad affrontarefinalmenteil problemadellas stemazione
del territorio anche allo scopo di accrescerele potenziali-
taele capacita dell’ agricolturanel Mezzogiorno. E stato
detto chelaquestione meridional e dacontadinaédivenu-
ta cittadina e sono note le condizioni di degrado delle
grandi metropoli del Sud nellequali st annidaun gravissi-
mo potenziae di rabbiarepressa che dovrebbe essere piu
spesso tenuto presente. In effetti ¢i sono nel nostro tessu-
tourbano gravissimecarenzedi servizi civili, di scuole, di
asili, di ospedali, di impianti sportivi; ci sono gravissime
carenzeidriche per cui il consumo d’ acquaper abitanteal
Sud e esattamenteil 50% di quello del Nord. Dungquenon
mancano pretesti — che sono poi collegati a carenze au-
tentiche— per chi vorrebbeindirizzare versoiil terziario
gli shocchi occupazionali del Mezzogiorno.

Ci avvieremmo cosi verso uno sviluppo checi porreb-
beinlineaconi paes piu avanzati e industrializzati del
mondo, in cui perolacrescitadel terziario elogicaconse-
guenzadi uno sviluppo, giaavvenuto, dei settori diretta-
mente produttivi. Si tratta cioe di sviluppare, coerente-
mente con la crescita complessivadella societa civile e
del progresso tecnologico, i settori a servizio di un si-
stema produttivo, soprattutto industriale che di ha
bisogno.

Per il Sud éinvece necessario chiedersi sequestevoca
zioni territoriali e ambientali non siano il sostrato ideolo-
gico eintellettual e per proposte che mirano adeviare dal-
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I’industrial’ intero sistemaeconomico del Mezzogiorno.
Per proposte cioé che non sono lontane daquellavisione
di parco naturale o di areabucolicache daqual chetempo
circola nel dibattito meridionalista; per proposte che in
praticaci vorrebbero far saltare, comefatto ormai impos-
sibile, lafasedell’ industriaizzazione. Unafasecheinve-
ce, adispetto di tanti tentativi, noi sappiamo di non pote-
reanessun costo saltare penalanostradefinitivaemargi-
nazione. Noi crediamo nell’industria e siamo convinti
chelaSiciliaeil Mezzogiorno possono ancora giocarvi
un ruolo. Siamo sicuri che, per esempio, con i piani di
settore siano state esaminate, come pure lalegge 675 al-
I’art. 2 chiaramente e ripetutamente imponeva, non solo
i ridimensionamenti di questo o quel comparto, maanche
tuttele opportunitaele capacitadi sviluppo chelaSicilia
eil Mezzogiorno offrivano?

Noi siamo convinti che non si possa senza danno sal-
tare la fase dell’ industrializzazione, pur fatti ricchi dal-
I’ esperienzadel passato ein due sensi: daunaparte certo
saremmo molto attenti che alla Sicilia non vengano de-
stinate industrie senza mercato. Siamo d’ accordo con il
Presidente Carli quando chiede posti di lavoro che na-
scono dal mercato. Anche noi siamo qui difensori del
mercato: perd vorremmo che non c¢i si limitasse a chie-
derli i posti di lavoro mache si cercasse di favorirne la
creazione sopratutto attraverso il ricorso alla base asso-
ciativa tenendo presente che la Sicilia € cambiata. Ma
guesto € un discorso che riprendero pit avanti.

D’ altra parte saremmo molto attenti a rispettare tutte
le compatibilita di eventuali nuovi insediamenti indu-
striali sia per quel che concerne la vocazione turistica

— 738 —



Scritti ediscorsi

dell’ Isola che certo esiste ed € forte ma non puo essere
sufficiente— se secondata— ad unaregione con cingue
milioni di abitanti e con vastissime zone interne che co-
prono I’ 80% circa del territorio dell’ Isola e ove viveil
30% dellapopolazione. Ed anche alle compatibilitadel -
I” agricoltura che in talune zone dell’ Isola, grazie anche
al movimento cooperativistico, sta conoscendo signifi-
cativi momenti di sviluppo, che perd possono essere Vi-
sti anche sotto il punto di vista dell’industria se final-
menteci decideremo ariaffermarequellacherestalavo-
cazione industriale piu tipica e piu antica dell’Isola,
quellacioedel settore agro-alimentare ad alto contenuto
di manodopera e che per questo ben risponderebbe,
oltretutto, ai drammatici problemi occupazionali del-
I"Isola.

Crediamo dunque nell’industria e sappiamo di non
poterne fare a meno per un fatto di crescita civile, di
avanzamento sociale, di maturazione complessiva della
societa siciliana, perché dai fenomeni, non contrapposti
ma affiancati, dell’ operaismo e dell’imprenditoriaita si
possafar crescere lanostrasocieta.

Abbiamo gia fatto la scelta della programmazione e
nel Comitato chefarail piano siedonoi vostri rappresen-
tanti, i rappresentanti degli industriali siciliani. Einquel-
|a sede batteremo su questo tasto e siamo certi di ottene-
redavoi I’ appoggio necessario. Autorevolmente del re-
sto nel giaricordato convegno romano sono risuonate ta-
lunevoci volte aricordare cheil Mezzogiorno non é una
palla a piede per nessuno ma che esso, in un gioco di
contrapposizione fra aree ricche sovraffoll ate e aree po-
vere, puo avere assegnato il ruolo di realizzare compo-
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nenti e parti staccate per i sofisticati centri di assemblag-
gio posti nel Nord del Paese.

E una visione che noi politicamente non possiamo
condividere giacché ci riportaall’immagine di unaindu-
stria come fatto imposto dall’alto, con il cervello nel
Nord. E tuttaviaper lapartedacui provienenon possiamo
restare indifferenti a questa voce. || Mezzogiorno visto
comeareaproduttivaquantitativapiu chequalitativaeco-
meareadi mercato sarebbe dunque un buon investimento
per molte regioni, per lerisorse che lacomunitavi hain-
vestito per infrastrutture, per i suoi 20 milioni di abitanti
che rappresentano un potenziale mercato di shocco ein-
sieme unaforzalavoro complessivadi 8 milioni di unita.

Queste sono dunque le dimensioni del fenomeno di
cui soventeci si dimenticaper favorirequestao quellasi-
tuazione di sottosviluppo assai limitata. Queste sono le
cifre complessive della societa meridionale utilizzate
guesta volta in una visione politica che non puo essere
approvata e chetuttaviadiversamente daaltri— ed egia
qualcosa— non ¢i destinaaparco naturale. Non ¢’ edub-
bio che readlisticamente parlando, in una rigida logica
d impresa, questavisione non puod non avere unasuava
lidita Si trattaperd di portarlaavanti comeunaprimafa
Se, un primo passo, con coerenzae con coraggio, cio che
non sempre e possibile rilevare in taluni comportamenti
industriai: ¢’ é da parte della organizzazione degli indu-
striali lavolontapoliticadi contaredi piu edi essere pre-
senti nellasocietanazionalecontuttoil pesodi rischio, di
imprenditorialita, di professionalita che voi indubbia-
mente rappresentate. Ed e desiderio che camminadi pari
passo con quello dellavostranaturale controparte, il sin-
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dacato, sul quale proprio in questi giorni sono stati ap-
puntati gli strali di molte critiche, anche giustamente
preoccupate. Ma a proposito del problema meridionae
sovente queste posizioni, apparentemente contrapposte,
tendono asovrappors eaidentificarsi laddove esse con-
cordano a salvaguardare |’ esistente e divengono per cio
stesse anti-meridionaliste.

Accennavo or ora a critiche preoccupate alla azione
sindacale giacché, apartelapossibile giustificazione po-
liticadi talune posizioni del sindacato, dobbiamo essere
tutti molti attenti acheil ruolo positivo che esso hasvol-
to e svolge nella difficile vicenda della crisi italiana, e
non solo nel versante economico, non risulti insidiato da
taluni fatti disgreganti che vanno emergendo daunapar-
te dellabase operaia.

Ma del resto, la posizione della Confindustria e del
tutto apprezzabile e comprensibile. Essalo diventameno
perd allorquando in positivo non si riesce ad andare al di
ladi proposte che non portano nulladi nuovo, machesi
limitano riduttivamente ad assegnare al Mezzogiorno
opere pubblichein funzione anticiclica, unavisione vec-
chia e datata che noi respingiamo con forza perché essa
non farebbe che perpetuare, conlavoro temporaneo, sen-
za interventi strutturali, la nostra posizione di sottosvi-
luppo. La stessa osservazione pud essere mossa per le
proposte che puredi voltain voltagli industriali avanza-
no e che sono oggetto di attento esamein Siciliacomeal-
trove: mi riferisco all’ operazione sviluppo che ipotizza-
va 100 milaposti di lavoro e alla piu recente operazione
ponte che appunto individuanelle opere pubbliche e nel-
I” esportazione le vie di sbocco per creare circa 290.000
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posti di lavoro che sarebbero pero fittizzi etemporanei e
creerebbero poi pericol ose attese, innescando ancorauna
voltalalogicadel salvataggio edell’ intervento pubblico
a sostegno di una occupazione, quella si, che non nasce
dal mercato. Ecco noi crediamo chela Confindustriaan-
che attraverso il ricorso alla propria base associativa sia
in grado di proporre qualcosadi piu, coerentemente con
il ruolo politico di maggiore incidenza che essa vuole
giocare; tenendo presente che questa capacita propositi-
vain positivo € pit importante, proprio per chi si pone
obiettivi produttivistici ed efficientistici, dellalogicaab-
bastanza riduttiva della difesa pura e semplice dellatur-
rita cittadella dell’ esistente, concentrata in un’area so-
vraffollatache hacreato e creasquilibri al’ intero Paese,
senzatener conto che ¢’ e un’ altrametadel Paese, che ha
le stesse caratteristiche politiche e sociali e che fa parte
dellastessa Europadi cui tutti facciamo parte.

Occorretener presente pure chelaSocietameridiona-
le € molto mutata anche rispetto ai relativamente vicini
anni '50 e’ 60. Qui non ci sono piu postulanti e non ¢’ é
piu il meridionalismo piagnone: ¢’ e invece una nuova
societa omogenea culturalmente e socialmente con il re-
sto del Paese e che vuole esserlo con lastessa Comunita,
che s muove con maggiore scioltezza, tenendo ben pre-
senteil grado di autonomiadi libertadi cui I'impresaha
bisogno per vivere.

Si é scritto e si € detto a questo proposito con abbon-
danzadi «lunghi sonni delleregioni meridionali», di «re-
gioni sonnacchiose per il Sud»; «di necessitadi sopperi-
re dlainefficienza delle Regioni meridionali, alla loro
rissositainterna e alaloro sonnolenza decisional ex.
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Si ésottolineato il grave fenomeno dei residui passivi
edellegiacenzedi cassadelleregioni ingenereedi quel-
lemeridionali in particolarequasi aconfermadi unainef-
ficienza tutta meridionale: potrei, avvaendomi delle
comparazioni statistiche, evidenziare che i consuntivi
1977 fanno registrare per atre Regioni settentrionali
considerate come efficienti aumenti dei residui passivi
assai consistenti, per talune il raddoppio o oltre rispetto
al 1975.

L astessaAmministrazione dello Stato con un aumen-
todi 1.275 miliardi earrivataconil consuntivo del 1977
al record di 19.407 miliardi di residui passivi, con I’ ag-
gravantechel’incidenzadellaspesacorrenteedei trasfe-
rimenti nel bilanciodello Stato si efattanegli ultimi eser-
cizi sempre piu ata, mentre a contrario, come altre re-
gioni meridionali, laRegione Sicilianaregistra, comeri-
sultadal consuntivo parificato dellaCorte dei Conti, una
diminuzione dei suoi residui passivi del 17% nello eser-
cizio 1977 sul precedente esercizio ed un volume di pa-
gamenti di ben 1.426 miliardi.

Maal di ladi facili ritorsioni polemiche che nullatol-
gono ala gravita del fenomeno, dobbiamo invece fare
dueconsiderazioni di caratteregenerale; laprimaelado-
verosa necessita della classe dirigente meridionale del
massimo impegno e del massimo sforzo per avere le
«carteinregola», non certoin unaconcezioneformalisti-
caeburocraticamain direzione del funzionamento mas-
simo possibile delle strutture regionali e del consegui-
mento piu rapido possibile dellefinalitaenunciate e pro-
prie delle nostre responsabilita; laseconda e la constata-
zionedi un duplicetentativo tendente daun lato a scredi-
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tareleregioni in generale, nel momento in cui esse stan-
no per assumere il ruolo determinante di protagoniste
della vita del Paese, per favorire un innegabile riflusso
accentratore (esempi: legge quadrifoglio, d.d.l. quadro
sul turismo, taluni eccessi nel controllo del flussi finan-
ziari); etendentedall’ altro aricercare, nelle carenze del -
le regioni meridionali, un diversivo, un alibi, per il per-
manere, piu drammaticamente che nel passato, del pro-
blemameridionale.

C’einvecequi in Siciliaunacontroparte attiva dispo-
staatrattare con spirito costruttivo ead esaminareinizia-
tive comuni, con lasolamafermaeccezionedi quellede-
stinate arisolvers in ulteriori perdite da scaricare sulla
comunitaattraverso laRegione che ne sopportagiatrop-
pe. Qui mi pare possa esserci in concreto I’ esplicazione
di un ruolo «politico» in senso lato, come quello che la
Confindustriasi é scelto.

Un ruolo cioe di tutela, attraverso la difesa del valori
della produttivita e dell’ efficienza, dell’intero sistema
produttivo italiano che deve pero poter avere unacapaci-
tapropositivain positivo, proprio perché el’intero siste-
maproduttivo chevariequilibrato enon s trattadi difen-
dere solo una piccola e sfortunata parte del Paese, mail
40% di esso, una parte che non puo pesare sull’ altra per-
ché, atacer d’ altro, per quanto forte possaesserelaprima
non potracerto tollerare indefinitamente questo peso.

Questami parelalogicachedevepresiederealle scel-
te di unaforza sociale come quella degli industriali che
non si possono limitare a chiedere che i posti di lavoro
nascano dal mercato ma devono avere la capacita di ri-
equilibrare laloro presenzanel territorio penalaperdita
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di quellapit ampiafunzione sociale che essi giustamen-
tes prefiggono.

A questo riguardo grossi passi avanti potranno essere
fatti dal tessuto delle piccole e medieindustrie utilizzan-
do la costruendarete di distribuzione dal metano algeri-
no che non potra non giovare ala diffusione e alo svi-
luppo di esse; si tratta di un settore che comprende 1a
parte maggioredelleindustriesiciliane a quale abbiamo
sempre attribuito un ruolo trainante ein favore del quale
piu volte la Regione é intervenuta con buone leggi ate-
stimonianzadellafiduciaripostanellaimprenditoriami-
norein Sicilia, i cui problemi di potenziamento e di at-
trezzatura di servizi comuni trovarono spazio adeguato
nell’analisi del problema Sicilia, poi sfociato nel primi
interventi previsti a riguardo dalla recente legge n. 34
del ' 78. L’ apporto energetico del metano risultera deter-
minante per tutta questa realta produttivanellamisurain
cui il problema dellasuadistribuzione diverra problema
di tutto il Mezzogiorno.

Maci avviamo purtroppo verso prospettive non favo-
revoli e a volte contraddittorie laddove ad esempio ad
unaprevisione di aumento degli investimenti al Sud dei
17% nel * 79 coincide un aumento dell’ occupazione pra-
ticamente irrilevante, pari alo 0,9%, come lo stesso
Centro Studi dellaConfindustriaci hainformato recente-
mente. Sono dati che inducono ad essere veramente
preoccupati laddove dovessero risultare confermati dai
fatti, che vanificherebbero tutta la pressante richiesta di
investimenti a Sud che nerisulterebbe fortemente condi-
zionataelimitata, laddove s dimostrerebbeconi fatti che
non sempre ad un vivaceincremento degli stessi coincide
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un aumento della occupazione. Diminuirebbero cosi le
pressioni dell’ opinione pubblica, dei partiti, dei sindaca-
ti, sullaimprenditoria pubblicae privata, tenendo distin-
ti tuttaviai ruoli cheaciascunavanno attribuiti. Ed infat-
ti non da oggi andiamo chiedendo un piu forte impegno
delle PPSS. nel Sud, anche se siamo coscienti cheil loro
peso einferiore nel sistemaitaliano al 10% dell’ occupa-
zione totale nell’industria. Se e vero quindi che alle
Partecipazioni Statali vaattribuito un ruolo politico trai-
nante é pur vero che lamaggior quotadi investimenti (e
di responsabilitase non vengono effettuati) va attri-
buitaall’industriaprivata, restando tuttaviadaverificare
e da controllare I’ ipotesi (che risulterebbe rafforzata da
quei dati) che la occupazione non subirebbe incrementi
cospicui da un aumento non forte ma certo significativo
degli investimenti.

Ma sovente anche la stessa industrializzazione del
Mezzogiorno finisce per tornare a vantaggio dell’ area
piuforte del Paesetanto quest’ ultimae soverchiante, da-
to che, secondo un recente studio del Cesan, oltreil 50%
delle commesse delle imprese metal meccani che operan-
ti a Sud viene destinato ad imprese del Nord, poiché la
convenienzadi rifornirsi al Sud sussiste solo per fornitu-
reabasso val ore aggiunto o contraddistinte daelevati co-
sti di trasporto, e non tutti possono o vogliono farsi cari-
co dello sviluppo dei subfornitori locali.

Ecco quindi che le attese tradiziona mente collegate
al’indotto di fatto non si realizzano, facendo venir meno
uno dei presupposti dell’intervento a Sud e cioé quello
degli effetti allargantis amacchiad’ olio.

Talune tendenze per porre riparo a questo fenomeno
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s vanno manifestando nella piu recente legislazione:
esempio tipico e quello dell’ art. 5 dellalegge 18 agosto
1978 n. 503 per il potenziamento degli impianti edel ma-
teriale delle Ferrovie dello Stato che prevede appunto
una riserva del 45% in favore degli stabilimenti indu-
striai dell’ Italia meridionale ed insulare, a condizione
cheessi acquistinotuttele parti necessarienellestessere-
gioni. Il principio teorico delle riserve a Mezzogiorno,
in sé e per se astrattamente esatto, trovapero dei limiti in
guesti elementi di fatto che occorre superare rispettando
lo spirito dellalegge anche attraverso la celebrazione di
separate gared’ appalto per leimprese meridionali, senza
di chele riserve rischiano, come piu volte € accaduto in
passato, di restare prive di contenuti reali.

Ed altre preoccupazioni ci vengono dallaquestionein
guesti giorni divenuta assai scottante dell’ adesione
dell’ Italiaal sistemamonetario europeo, temasul qualeil
presidente Carli, con la sua specifica, qualificata espe-
rienza, ha ammonito ad essere molto cauti. lo credo di
poter direin un’ otticanon solo meridionale chein effetti
le preoccupazioni del dott. Carli sono piu che fondate e
che ad esse va dato ascolto: io non sono in grado di dire,
né spettaame farlo, se tecnicamente lo SME e un siste-
mavalido eselaemarginazionedel dollaro, o quanto me-
no la nostra uscita dall’ area della moneta statunitense,
siano tecnicamente fatti positivi 0 no. Posso dire pero,
politicamente, chetale sceltanon é esente darischi e che
dal punto di vistameridional e essa presentapericoli con-
sistenti, nellamisurain cui lanostraadesione significhe-
ra adesione ad una Europa sempre piu attratta nell’ area
del marco e dellaGermaniaoccidentale. Si trattadi inte-
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grarsi in una comunita vera e non di pervenire fittizia-
mente ad una aggregazione darealizzare ai livelli tanto
alti da non essere raggiungibili da tutti come ho avuto
modo di dire molto francamente pochi giorni fa
all’Ambasciata della Germania federale. Certo sono
molte e consistenti le interdipendenze che ci legano
all’Europa del Nord industriale, efficientistica e forte-
mente avanzata e noi abbiamo di vistal’ obiettivo politi-
co della Europa integrata anche politicamente. Matale
integrazione non deve significare fagocitazione anche
perchéfrabreve— ed & unaprospettivaacui guardiamo
0ggi con coraggio e lungimiranza — crescera il peso
dell’ EuropamediterraneanellaComunitacon |’ ingresso
di Portogallo, Spagnae Grecia, anche seaquesto ingres-
so si guarda proprio dalla Siciliaagricolacon qualcheti-
more, credo facilmente comprensibile. C'é qui il realiz-
zarsi ulteriore del superamento di ormai troppe anguste
dimensioni nazionali, '€ il sempre piu spiccato inseri-
mento di societa mediterranee nella Comunita, mac'e
anche il rischio della concorrenza non solo agricolama
ancheindustriale nei confronti del Mezzogiorno italiano
dei tre nuovi partners, con costi di lavoro assai piu bass
dei nostri; mac’en’ éuno maggioreed e quello del possi-
bile formarsi di due aree al’interno della Europa: una
delle zonericche e unadelle zone piu povere, mediterra-
nee. E accanto aquestaun’ altrasuddivisionein aree non
edifficileipotizzare: quellacioétracoloro chetenderan-
no aprivilegiarelo sviluppo alivelli elevati e coloro che
tenderanno ad allargareil concetto di giustiziasociae. E
¢’ eéinfineunterzorischio— ed éil maggiore— che que-
ste due aree tendano a sovrapporsi I'una all’ atrafino a
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combaciare perfettamente. Avremmo alloraripetuto ali-
vello comunitariolarealtadel nostro Paese, tipicaed em-
blematicadell’ interarealtadell’ Europa, divisatrail Mar
del Nord eil Mediterraneo. E acheci saraservital’ espe-
rienza storicadi cento anni di meridionalismo in Italia?

E dunque con unanota, siapureinterrogativa, di pes-
simismo che sono costretto a concludere queste brevi
considerazioni suggeritemi dall’ invito oggi cortesemen-
tedaVoi rivoltomi apartecipare ai vostri lavori, corretto
perd se mi consentite dalla speranza che talune indica-
zioni possanotrovareinvoi ecofavorevolerafforzataog-
gi dallasignificativa presenza del vostro presidente na-
zionae il cui prestigio e sicura garanzia perché tutti s
possa guardare a futuro con I’ ottimismo della volonta,
unavolontaoperativamenterivoltaalavorare per il futu-
ro del nostro Paese tutto insieme e non solo per lameta
pitriccadi esso. Grazie.
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LaSciliaedil pianotriennaledi sviluppo (*)

Palermo, 26 gennaio 1979

Credo che mi consentirete di esporre alcune valuta-
zioni sul problemarelativo ai contenuti del programma
triennale, senza che le mie valutazioni, ovviamente, vo-
gliano rappresentare nulla di definitivo e di completo,
perché su una materia di questo genere e proprio indi-
spensabile (cosi come € avvenuto I’ atro giorno in seno
alla Commissione per la programmazione della nostra
Assemblea) il contributo edil confronto delle opinioni di
tutti per focalizzare e definire unaposizione unitariadel -
laRegione. o faro duetipi di valutazioni: alcune di ca
rattere generale, altre piu specifiche, con riferimento so-
prattutto alladiscussioneches esvoltain Assembleasul
documento presentato dal ministro Pandolfi |’ estate
scorsa e valutando il quale fu votato dall’ Assemblea un
documento che indicava a Parlamento nazionale, a
Governo nazionale, aleforze politiche, unaseriedi pro-
blemi edi aspetti di quel documento, anostro avviso me-

(*) Discorso pronunziato in occasione della riunione, svoltasi a
Palazzo dei Normanni, dei parlamentari nazionali eletti in Sicilia e del
deputati regionali. L'incontro, indetto congiuntamente dai Presidenti
della Regione Mattarella e dell’ Assemblea De Pasquale, si inserivanel
quadro delleiniziative volte al coordinamento dell’ azione politicadella
Regionecon |’ attivitadel parlamentari nazionali eletti in Sicilia. In quel-
laoccasione si miravaal raggiungimento di una posizione unitariaatu-
teladegli interessi della Sicilianel quadro generale della politica meri-
diondlistica.
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ritevoli di integrazione o di modificazione. |l presuppo-
sto di questo nostro incontro e dell’ azione che si potra
svolgereecheil piano triennale, cosi comeil Presidente
del Consiglio hadichiarato nel consegnarlo ai Presidenti
delle Regioni, haun carattere aperto ed &, quindi, ogget-
to di possibili modificazioni o integrazioni.

Credo che le difficolta politiche a cui accennava il
Presidente De Pasquale, e cioel’ estremaincertezzadella
situazione politica regionale, che non sappiamo verso
guale sbocco potranno portare, costituiscano una mag-
giore possibilitadi aperturasul documento; nel senso che,
inogni caso, nel momentoincui s dovesseriprenderel’ e-
same del documento stesso, é chiaro che sullo stesso e sui
suoi contenuti ci sara un confronto tra le forze politiche
certamente piu serrato di quello che probabilmente non i
sarebbe stato in condizioni normali. Quindi, puo anche
darsi che ci siano piu spazi di quanto era prevedibile ri-
spetto ai contenuti del documento stesso.

Telegraficamente dird, anche perché sono cose piu
note a voi parlamentari nazionali che a noi deputati re-
gionali, cheal di ladei suoi contenuti, lasceltadi perve-
nireaun documento programmeati co amedio termine co-
stituisceindiscutibilmente un fatto positivo, non solo per
affrontare e superare larealta di emergenza, di crisi che
attraversail Paese, ma, di per sé stesso, come ritorno ad
una programmazione che ha, rispetto all’ esperienza del
passato, unaqualitamigliore per il solofatto di non esse-
reedi non presentarsi compl essivamente come un piano,
che certamente € un grado ulteriore di programmazione,
macome uno strumento che, riferito allarealtaeconomi-
ca(ed essenzialmenteaquella), costituisce per lasuaela-
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sticita un punto di coordinamento utile per superare —
come appunto dicevo — il momento di crisi del Paese.
Quindi questanotazione positivadaatuttele osserva-
zioni, atutteleproposte chel’ Assembleahagiavotatoin
quel suo documento, e che potremo determinare, il carat-
tere di un apporto costruttivo soprattutto per guardare al
progetto di piano nella sua prospettiva di carattere men-
dionalistico, perché é chiaro che & questo soprattutto
I’ oggetto delle nostre osservazioni. Anche quei problemi
di carattere specifico che riguardano lanostraregione, e
per i quali certamente e indispensabile un’ azione comu-
ne, debbono esserevisti in questo contesto di prospettiva
edi sviluppo dell’ intero Mezzogiorno, non in unaconce-
zione separata di interessi che, a limite, potrebbero an-
che apparire contraddittori con quelli di atre regioni. E
quindi in questa ottica, in questa val utazione complessi-
va del risultati che il programma puo avere per il
Mezzogiorno che vanno collocate tutte le iniziative che
s potranno identificare. Da un punto di vista generale,
proprio per questa ottica di interesse complessivo del
Mezzogiorno, io credo che possafarsi a documento pro-
grammatico una osservazione che, amio avviso, sottoli-
nea una carenzadal documento stesso. Esso, pur parten-
do dadue osservazioni estremamenteimportanti e politi-
camente apprezzabili e non trascurabili (laprima, cheil
Mezzogiorno, assieme ala occupazione, € |’ obiettivo
fondamentale del programma; laseconda, pure contenu-
ta esplicitamente nel documento e che si traduce nella
cosiddetta politicadel duetempi e che vanettamente re-
spintaanche per e sue conseguenze di caratteresocialee
politico), pur partendo — dicevo — daqueste due consi-
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derazioni, che, ripeto, sono estremamente significative
ed estremamente importanti, cioé danno il segno della
consapevolezza piena, da parte degli estensori del docu-
mento e quindi del Governo dello Stato, dellaimportan-
za strutturale del problema del Mezzogiorno, pone una
esigenza rispetto a questi due obiettivi identificati con
tantachiarezzae quindi positivi.

C’'édachiedersi: i contenuti del piano, leazioni cheil
piano identifica, sono totalmente coerenti rispetto aque-
sti due obiettivi o ¢’ €élaesigenzadi verificare nella con-
cretezza delle singole azioni una maggiore coerenza?
Ecco, io credo che sianecessario effettuare questa verifi-
canellastrumentazione delle azioni operative del piano,
perche mentre per atri aspetti del documento, come il
programmadel costo del lavoro, sonoindicatedelleazio-
ni specifiche e concrete, per quanto riguardale azioni re-
lative a Mezzogiorno questa indicazione c'é ed hauna
sua concretezza limitatamente a due tipi di intervento:
I"intervento straordinario e I’ intervento nel settore delle
opere pubbliche. Per quanto riguardainvecei settori pro-
duttivi, cioel’ agricolturael’ industria, queste azioni con-
crete, amio avviso, hanno lanecessitadi essere verifica-
te per essererese piu vincolanti.

E su questo si potrebbe fare la prima osservazione: la
politicadei due tempi, in mancanzadi azioni concrete e
vincolanti nei settori produlttivi, rischierebbedi vanifica-
reogni prospettiva. Nel settore dellaindustria, per esem-
pio, il riferimento puro e semplice a piani di settore o,
nel settore delle partecipazioni statali, laindicazione, per
altro quantitativamente significativa, di riservadegli in-
vestimenti nel Mezzogiorno, maiil rinvio poi agli stru-
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menti eal programmi dellesingolerealtadelle partecipa-
zioni statali stesse, costituiscono in fondo unacontraddi-
zione, sulla quale tornero un po’ piu avanti. Ancheieri,
nell’ incontro tra sindacato siciliano e Governo centrale,
e venutafuori questa preoccupazione per quanto riguar-
da le partecipazioni statali. Quindi se noi guardiamo al
complesso della realta industriadle, ¢’e nel documento
guesta logica del risanare, se non in maniera temporal-
mente separata, ma certamente in manieralogica, prima
I’ apparato esistente per far si, sostenendol o, chei riflessi
positivi vadano poi al Mezzogiorno.

E questo, in fondo, € un aspetto della politicadei due
tempi acui accennavo prima. Lo stesso potrebbedirsi in
agricolturadove, se sono previsti degli incrementi quan-
titativi dei tipi di intervento per alcune azioni dell’ inter-
vento straordinario, mancano taluneindicazioni che, per
esempio, I’ Assemblea aveva sottolineato nel suo docu-
mento e che certamente avrebbero un carattere piu strut-
turale, andando al di |a dell’intervento straordinario, a
cui sono improntate tutte le iniziative della legge 183.
Quindi ¢’ é questa osservazione di fondo che credo meri-
ti una particolare attenzione e valutazione, soprattutto
per quanto riguarda, ripeto i due settori produttivi: I'in-
dustriael’ agricoltura.

Anche se, proprio perché c’e nel documento questa
affermazione di principio e queste due affermazioni di
politicagenerale, devo ritenere che nellastrumentazione
delle fasi operative ci possa essere e ci sara certamente
unadisponibilitapoliticaavederemeglio eaidentificare
meglioleazioni conseguenti. Infondo leduerisposte, di-
cevo, che s registrano in maniera anche consistente, e
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vorrei dire in materia qualitativamente migliore che nel
passato, sono I’ intervento straordinario el’ intervento per
opere pubbliche. Per quanto riguardal’ intervento straor-
dinario, il solo fatto di averlo rivisto tutto, ricostruendo-
lo nella sua unicita e dandone una visione complessiva,
costituisce certamente un fatto positivo perché tenta di
dare a tutte queste azioni, che molto spesso sono state
condotte nel passato separatamente e senza coordina-
mento, una visione unitaria ed una operativita unitariae
certamente un modo qualitativamente miglioredi gestio-
ne. Lo stesso puo dirsi per gli interventi nel settore delle
operepubbliche. Al di ladellanecessitadi verificarne poi
materialmentel’ importo, laindicazionedi unaseriedi ri-
serve cheil programmaidentificaanchein misura supe-
riore alastessalegge finanziaria del dicembre, costitui-
Sce certamente unarisposta.

Ma, ecco, eil tipo di risposta (intervento straordinario
e opere pubbliche) di sempre e non € quellasvoltache é
indispensabile determinare, a mio avviso, per un reade
sviluppo del Mezzogiorno.

Questa € quindi I’ osservazione di fondo cheio credo
di doverefarea documento programmeatico, osservazio-
ne che postula una nostraincisivainiziativa per rendere
le azioni previste nella seconda parte del documento piu
coerenti e piu fedeli ai due presupposti, ai due enunciati
politici che sono indicati nella parte prima, cioe nelleli-
nee dellastrategiadel programma.

Per quanto riguarda i singoli problemi specifici, noi
abbiamo fatto, comeil Presidente ricordava, due dibatti-
ti, uno in Assemblea, el’altro in seno alla Commissione
per la programmazione e abbiamo identificato una serie
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di proposte che vogliamo offrire allavostra val utazione,
non per definirein questasede, in questaunicacircostan-
za, le azioni daintraprendere, ma per offrirle allavostra
meditazione, anche perchéi tempi che abbiamo davanti
ci consentono probabilmente un approfondimento mi-
gliore e unapuntualizzazione migliore di quelle parti del
documento sulle quali concentrare gli sforzi, che sono
appunto quelle che rivestono un carattere generale per il
Mezzogiorno e che abbiano poi un riferimento particola
reallereatadellanostralsola. E cominciando dalla par-
terelativaal settore industriale, credo chelacosafonda-
mentale, che ha un carattere generale per tutto il
Mezzogiorno, riguarda la gestione della legge 675, che
nel programmaeérinviataa piani di settore.

Questo riferimento puro e semplice evidentemente
non daallaleggedi riconversioneindustriale quel taglio
meridionalistico che un po’ tutti abbiamo cercato di de-
terminare. | piani, come voi sapete, sono stati definiti e
hanno avuto giudizi complessivamente negativi daparte
di quasi tutte leregioni italiane ein particolare di quelle
meridionali; pero lanatura stessadei piani, laloro gene-
ricita puo diventare un fatto che da spazio nella gestione
degli stessi. Infondo i documenti dei piani di settore non
indicano, nellaloro stesura attuale, specificatamente le
azioni di riconversione e di ristrutturazione delle azien-
de, mafanno unaanalisi, per laveritamolto completa, di
guelle che sono larealtadei vari settori e danno gli indi-
rizzi di caratteregenerale. E quindi nellagestionedei sin-
goli piani chepotradarsi, e proprio per il caratterecosi la-
to degli stessi, unaimpronta diversa da quella che vien
fuori dai documenti stessi. E allorail problemaches po-
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ne credo che siainnanzitutto quello di fare di questi stru-
menti |’ occasione per unaredistribuzioneterritoriale del-
I’ apparato industriale nel nostro Paese. Credo che s pos-
sachiederechetuitti i processi di riconversione, ches rea-
lizzano in fondo con il credito agevolato e quindi con il
concorso della spesa pubblica, possano essere indirizzati
nella misura maggiore possibile verso il Mezzogiorno.
Nessuno di noi si sente di fare affermazioni di carattere
apodittico e cioe che tuttalariconversione industriale s
debbarealizzare nel Mezzogiorno, manellamisuramag-
giore possibile, si. Non devo dire avoi certamente lera-
gioni di carattere generale, in rapporto alla realta del
Mezzogiorno edi quelladel centro-nord chelegittimano
questo indirizzo; indirizzo che va perseguito non per un
interesse del Mezzogiorno macomplessivamente per un
interesse generale del nostro Paese.

Credo, peraltro, ches possadire chelecondizioni at-
tuali dellanostraindustriaconsentano di rendere credibi-
le unaazione di questo genere senza val utazioni né otti-
mistiche né miracolistiche. Certamente, pero, se la ge-
stione della 675 e condotta con unavol onta programma-
toriaindirizzata a spostare, nellamisurapiu larga possi-
bile, gli investimenti sostenuti dal credito agevolato, e
quindi dal concorso della spesa pubblica verso il
M ezzogiorno, qual che cosadi riequilibratorio dell’ appa-
rato produttivo industriale potra realizzarsi nel nostro
paese. Questo, soprattutto, perchegli stessi piani, sesi va
aguardarli attentamente, costituiscono per lareadtaesi-
stente nel Mezzogiorno, una base che non e certamente
di prospettive positive. Se, ad esempio, guardiamoil pia-
nodellachimicaoil pianodell’ elettronicaci accorgiamo
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chesi trattadi strumenti cheidentificano, per cio chegia
esiste nel Mezzogiorno, momenti di difficoltae momen-
ti di compressione della struttura esistente. Quindi € as-
solutamente indispensabile che ci sia un processo di in-
dirizzo di investimenti, di espansione o di riconversione
verso il Mezzogiorno.

Sempre nel settore industriale, abbiamo accennato al
problemadelle parteci pazioni statali che e certamenteun
altro momento decisivo per e prospettivedi sviluppo del
Mezzogiorno e dellanostraisola. Anche qui ¢’ e nel pro-
gramma |’ affermazione estremamente importante della
riserva per il Mezzogiorno di nuovi investimenti delle
partecipazioni statali con laindicazione quantitativache
certamente non e trascurabile; pero, se si vanno a guar-
dare gli strumenti di programmazione propri dei singoli
enti, dell’ENI, dell’IRI, delle varie finanziarie dell’ IRI,
Ci si accorge che mancano, o, perlomeno, non si vede
quali sono questi nuovi investimenti che dovrebbero ve-
nire nel Mezzogiorno.

leri, nell’ incontro avvenuto presso la Presidenza del
Consiglio, abbiamo toccato con mano questa contraddi-
zione. Prendiamo |’ esempio dellacantieristica: in base a
Ci0 che preparalaFincantieri, e che dice con moltachia-
rezza, non e certamente un settore che promette qual cosa
di buono, anzi promette prospettive negative per lareal-
ta cantieristica specificatamente di Palermo; se guardia-
mo all’industria elettronica, ieri ¢’ é stato detto che, per
guanto riguarda Catania, ¢’ e una qualche cosa di huovo
mache serve ad assorbire cio che si perderg; nell’ attuale
produzione, dal punto di vistaoccupazionale, nonc’ éun
incremento della presenzain senso complessivo. E cosi
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continuando, nel vari settori, nel vari programmi delle
partecipazioni statali non si trovail riscontro alla affer-
mazione, ripeto importante, che il programmada, di in-
vestimenti riservati in misura cospicua a Mezzogiorno.
E anche qui il discorso e semprelo stesso, cioe quello di
inserire vincoli reali negli strumenti operativi del piano
per tutelare I’ affermazione politica che il piano stesso
contiene. Questa credo che siaunadelle cose piuimpor-
tanti verso lequali indirizzare lanostraazione, perche se
non viene perseguita dallaindustria e dall’ impresa pub-
blicalastradadel riequilibrio territoriale nel nostro pae-
se, certamente e piu difficile ottenerladaaltri protagoni-
sti dellavitaindustriale del paese. Questo non vuole to-
glierenullaallaesigenzachelepartecipazioni statali Sia-
no condotte con criteri di economicita e di produttivita,
ma non s pud neanche tirare in ballo questa esigenza
esclusivamente quando si chiede la presenza dellaindu-
stria pubblica nel Mezzogiorno, quando ben sappiamo
chelarealtadelle partecipazioni statali nel resto del pae-
senon é certamente, almeno all o stato, unarealtacondot-
tain una concezione rigorosamente economica. La no-
straesperienzaregionaeaproposito di enti pubblici eco-
nomici ci insegna tante cose forse anche peggiori delle
partecipazioni statali, ma questa nostra carenza, questa
nostrarealta negativa, certamente non puo costituire per
noi stessi unacondizione per non chiedere chele parteci-
pazioni statali faccianoin Siciliail loro dovere.

L’ esame del singoli piani di settore e dei singoli pro-
grammi delle partecipazioni statali che riguardano il
M ezzogiorno, costituisce, amio avviso, un’ occasionein
Cui ci saradacombattere una battaglia perché siano
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riguardati in una direzione diversa. Lo stesso va detto,
sempre nel settore industriale, per quello che e il ruolo
dellaGepi: per esempio, nel programmac’ e un’ afferma-
zioneaproposito dellaGepi (e questo riguardaspecifica-
tamente la nostra regione) in cui, prendendo lo spunto
dall’articolo 2 che gran parte di voi ottenne di inserire
nellalegge 675, si daun’interpretazione del tutto distor-
ta: cioesi dice, praticamente, che selaGepi devefarede-
gli interventi nelleregioni astatuto speciale, devefarliin
collaborazione con gli enti di partecipazione regionale;
mentrelo spirito elafilosofiadellarichiesta che parti da
VoI, per ottenere la prescrizione legislativa, salvo poi a
vedere il fatto della copertura finanziaria della norma,
eraevidentementediverso, quello di avereunvincolole-
gidativo che costringesse la Gepi ad intervenirein quel-
lacheeralarealtaindustrial e pubblicaesistente nellano-
stra regione. E questa affermazione contenuta nel pro-
gramma € un’ affermazione pericolosa perché svia del
tutto il ruolo che alla Gepi s chiede di recitare nellano-
straregione. C'e poi per laGepi il problemafinanziario:
cioe la Gepi non ha, almeno in ogni contatto ci dice di
non avere, come probabilmente non ha, nessuna risorsa
finanziaria per intervenire ulteriormente con azioni ed
interventi che siano di salvataggio e poi di riconsegnaad
unafase produttivadelle singoleimprese. Quindi, anche
questo della Gepi €, per quanto riguarda I’ aspetto indu-
striale, un problema direttamente connesso con il pro-
grammatriennale per lelineedi indirizzo che detta, e poi
coni piani dellaGepi per quanto riguardai contenuti del
programma stesso. Da tutto questo complesso si evince
come in questo, che €il settore pit importante per quan-
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to riguarda le prospettive di sviluppo del Mezzogiorno,
nonvi siano vincoli operativi rispetto aquellechesonole
indicazioni, ripeto, accettabili dal punto di vistagenerae
del programma. Tutte queste cose cheio ho indicato so-
noinseritenell’ ordinedel giorno che credo voi conoscia-
te, votato dall’ Assemblea nell’ ottobre scorso, e cioe gli
interventi delle partecipazioni statali, I’ attuazione della
legge 675, il ruolo dellaGepi.

Nel settore dell’ agricoltura noi avevamo indicato gli
interventi cheriguardano daun punto di vistadi basel’ir-
rigazioneelaforestazione, eper lairrigazioneeper lafo-
restazionesi presentano anzitutto due problemi di gestio-
ne delle risorse finanziarie esistenti. Per la irrigazione
quello di coordinare, come stiamo tentando di fare, mala
scelta definitiva poi e del ministro per il Mezzogiorno,
gli interventi dellaCassacon quelli dellaregione per evi-
tare che si prosegua su strade diverse. In termini molto
concreti occorre far si che talune opereiniziate dallare-
gione possano essereincluse nei programmi della Cassa
e quindi completati con finanziamenti di quest’ ultima;
occorre che siano coordinati i vari tipi di intervento nella
canalizzazione e nell’irrigazione, preferendo gli invas
che sono in stadio piu avanzato di realizzazione, vuoi
dalla Cassa vuoi dalla regione, in maniera da fare un
complesso funzionale e non fare dei complessi che poi
non sono utilizzati; occorre evitare in questafase che s
inizino, per esempio, nuovi invasi anziche completare
quelli esistenti. Ed €, questadel coordinamento, un’esi-
genzadi carattere gestional e che noi abbiamo sottolinea-
tonel Comitato delleregioni meridionali ecredoci sia, in
linea generale, il consenso del ministro. Ma questa esi-
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genza, nellastesuradel programmaavvenutanegli ultimi
di dicembre, senzaun raccordo con laregione, non e sta-
taaccolta, anche seil ministro poi hatenuto adichiarare
che questo programma potra essere modificato.

E lo stesso € per laforestazione. Noi per laforestazio-
ne abbiamo (e credo che siaunanotapositivarispetto an-
che allareadltadi altre regioni) un programma organico
che pero pone, per potere utilizzareil finanziamento del-
la Cassa destinato al progetto speciale per laforestazio-
ne, un problemadi gestione, che cerchero di riassumere.
Noi abbiamo chiesto di potere avereammessi afinanzia-
mento anche progetti che non siano in senso proprio e
completo di carattere produttivo. Voi sapete che il pro-
getto speciale per la forestazione della Cassa del
Mezzogiorno efinalizzato ad attivitaindustriali e quindi
dovrebbe essere riservato soltanto a progetti di foresta-
zione che abbiano come destinazione lafornituradi ma-
teria prima per I'industria. Noi abbiamo chiesto, e non
abbiamo ancoraavuto unarisposta positiva, di potere, in
mancanzadi una consistente iniziativa privatain questa
direzione e in presenzadi uno strumento organico di fo-
restazione che e significativo, di potere avere ammessi a
finanziamento sul programma di forestazione della
Cassaanche progetti che non abbiano in senso pieno una
natura produttivistica ma abbiano una natura protettiva,
come sono quelli che predispongono normalmente gli
organi competenti dellaRegionein materiadi forestazio-
ne. Il problema, ripeto, edi carattere gestional e primaan-
corache quantitativo, cioé di risorse finanziarie, perche,
per laverita, lasommadelle risorse disponibili per I'in-
tervento straordinario viene per questo triennio aumenta-
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ta. E siccomegli stanziamenti sono, tral’ altro, intercam-
biabili trai vari progetti speciali e secondo i programmi
annuali, nonc’eil problemadi un ulteriore finanziamen-
to. C’eun problemadi gestione, che non e esclusivo del-
la nostra Regione, ma &, credo, tipico anche di altre
Regioni, comela Calabria, in cui |’ attivitadi forestazio-
ne ha probabilmente piu la natura protettiva che non la
natura produttiva.

Ma, per quanto riguardal’ agricoltura, nel citato docu-
mento votato dall’ Assembleae nelladiscussionedell’ al-
tro giorno in Commissione di programmazione, sono
emersi aspetti piu generali in ordine alle prospettive del-
lanostraagricoltura. | problemi dell’ agricoltura, eviden-
temente, sonotali etanti che non posso pretenderedi sin-
tetizzarli in poche espressioni; tral’ altro noi i dibattere-
mo nellaconferenzadellaagricolturanel prossimo mese
di febbraio. La considerazione che noi abbiamo fatto di
fronte ad un programma che, per la sua natura, incidera
notevolmente nellavitadel Paese dal punto di vistaeco-
nomico negli anni futuri, echeil ruolo elo spazio giusta-
mente riservati alla agricoltura del Mezzogiorno e della
nostra Regione in particolare sono certamente uno spa-
zio ed un ruolo che devono essere sostenuti ed incorag-
giati; e daquesto punto di vistaanche le Regioni (lano-
stra prima delle altre) devono contribuire nel modo mi-
gliore possibile. Maa che serve questo intervento finan-
ziario statale, ache servel’intervento straordinario della
Regione o delle Regioni, se poi non si creano le condi-
zioni generali che conservino a questa attivita agricola
una produzione che sia redditizia? Noi abbiamo posto
nel nostro documento il problema della politicacomuni-
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tariae dei riflessi delle politiche comunitarie in agricol-
turaper quantoriguardalatuteladei prodotti perché, evi-
dentemente, non € una prospettiva incoraggiante quella
di sostenere produzioni che poi non hanno un mercato
che siaincentivante per chi produce.

Ci sono tanti problemi, ripeto, che riguardano I’ agri-
coltura (non posso enunciarli qui), mail problemadi ri-
vedere, nel momento in cui si faunaprogrammazione di
guesto tipo, talune delle condizioni che pesano sull’ agri-
colturameridionale e su taluni prodotti propri della no-
straRegionein direzione dellarealta comunitaria, credo
che siauna esigenza che va guardata con molta attenzio-
ne. Anche qui, appunto, c'el’esigenzadi accoglierel’ o-
rientamento di dare all’ agricolturalo spazio, |a prospet-
tivachecorrispondaallavocazionedel Mezzogiorno, ma
di dareancheallastessaquegli strumenti operativi chene
facciano unarealta che abbiale sue prospettive anche di
naturaeconomica.

Un altro punto sul quale noi ci eravamo intrattenuti
nei nostri dibattiti riguarda |’ esigenza di far crescere la
realta del Mezzogiorno e quelladella nostra Regione da
tutti i punti di vistamaanche daquello qualitativo e cul-
turale, equindi I’ esigenzadi ottenere una presenzamag-
gioredi redtaedi strutture di ricercanel Mezzogiorno e
nella nostra Isola. Da questo punto di vista credo che
debbaessere sottolineata con soddisfazioneeinseritanel
programma (ma era una decisione maturata qual che set-
timana prima) la decisione del C.N.R. di destinare ai
Mezzogiorno unaquantitadi centri di ricercanettamente
superiore a quella del passato. Ma sorge anche qui un
problema, che va enunciato con molta chiarezza. Non &
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sufficiente che il C.N.R. abbia identificato un certo nu-
mero di centri di ricercanel Mezzogiorno perché potreb-
beavvenire che questi centri di ricerca, per laloro quanti-
tadi utilizzo di energie umane, per gli stanziamenti che
avranno assegnati, per il tipo di ricercache saraloro affi-
data, possano essere, non dico svuotati, maridimens ona-
ti molto nellaloro capacita propulsivae nellaloro possi-
bilitadi utilizzo di energieintellettuali del Mezzogiorno.
Quindi anche qui ¢’ eun problemadi vigilarefinoin fon-
do affinché questo programmadel C.N.R., che € un pro-
gramma approvato e definito ma limitatamente agli
aspetti numerici dei centri di ricerca, siapoi nei contenu-
ti di ogni centro di ricercariempito dafatti significativi,
vuoi per il tipo di ricerca, vuoi per |’ utilizzo di energie
umane, vuoi per i finanziamenti che saranno assegnati.
Noi avevamo fatto perd un’ altra sottolineazione nel do-
cumento votato dall’ Assemblea e cioé quella che, per
quanto riguarda le strutture di ricerca, ci potesse essere
nel programma qual che cosa di piu per il Mezzogiorno.

[l nostro ragionamento partiva da una premessa con-
tenutanel piano Pandolfi; il tipo di sviluppo cheil nostro
Paese deve averein prospettiva e un tipo di sviluppo che
vedra arricchito notevolmente questo tipo di strutture e
di presenze nel settore della ricerca proprio per I'esi-
genza di un processo di miglioramento, di affinamento
della produzione industriale. Ecco perché il documento
Pandolfi parladella esigenza di espandere |e strutture di
ricercaapplicataai settori produttivi del Paese. Noi ave-
vamo avanzato la proposta che I’ espansione di queste
strutturedi ricerca, non essendoci piu oggi lanecessitadi
carattere funzionale che esse siano ubicate nella stessa
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realtaterritoriale dove sono ubicateleindustrie, avvenis-
se nel Mezzogiorno come un fatto di rottura daun punto
di vista civile e sociale e come un fatto di utilizzo nel
Mezzogiorno di unaseriedi energieintellettuali che cer-
tamente il Mezzogiorno ha, che il mondo universitario
meridionale ha. Nellanostraregione in particolare, data
latradizionedelle universitasiciliane, tali strutturefacil-
mente potevano trovare le risorse umane indispensabili.

Daquesto punto di vistail programmanon scendein
particolari, non contienerisposte precise macredo chein
guesto senso un’ azione concreta potrebbe essere svolta,
senza immaginare chissa quali grandi svolte, gradual-
mente, man mano chetaluneiniziative, peraltro previste
daleggi recenti votate dal Parlamento, relative allacrea-
zione di centri di sperimentazione e di ricerca, anchein
agricoltura, andranno ad essere attuate. Queste iniziati-
ve, ubicate nel sud, potranno soddisfare I’ esigenza del
Mezzogiorno di avere occupate energieintellettuali.

Altri problemi di cui ci s occupava nell’ ordine del
giorno approvato dall’ Assemblea non sono specificata-
menteriferiti al pianotriennaleoall’ azionedel piano, ma
credo che meritino ugual mente di essere ricordati e sot-
tolineati, perché costituiscono problemi di carattere ge-
nerale. lo non ho lapretesa, con questamiacarrellata, di
identificarele azioni dasvolgere, madi offrire, come ho
detto all’inizio, un materiale di discussione e di appro-
fondimento.

Uno dei problemi dasottolineare e quello dellafinan-
zalocae che e un problema che deve essere definito in
viacomplessiva. Viviamo attualmentein un regimetran-
sitorio che € pero un regime che punisce pesantementeil
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Mezzogiorno per viadi uno scarto assai limitato train-
cremento di spesa delle Amministrazioni locali del
Mezzogiorno e quelle delle Amministrazioni locali del
centro-nord. E qui voglio fare unaconsiderazione peral-
tro molto semplice che certamentevoi avetefatto meglio
e primadi me. Questo tipo di legislazione esistente, che
— ripeto— non équelladefinitiva, in fondo sancisce per
legge lacondanna per gli enti locali del Mezzogiorno ad
untipo di presenzadefinitivamenteinferioreaquellade-
gli altri comuni, perché quando si daa Mezzogiorno un
incremento superiore solo del 2 o del 3 per cento (pud
darsi cheioricordi male) sui bilanci degli anni preceden-
ti rispetto a Comuni del resto d’Italia, & chiaro che con
guesto minimo scarto non si POsSsoNo recuperarei ritardi
nei servizi che ci sono mediamentetrai comuni del cen-
tro-nord ei nostri enti locali.

L’ altro problema che vogliamo sottolineare e quello
dellalegge di ristrutturazione finanziaria del settore in-
dustriale. E unalegge cospicuadal punto di vista finan-
ziario, ma che certamente assorbe risorse non destinate
assolutamente a Mezzogiorno d' Italia.

Ecco, iomi fermerei qui; non perchenon ci siano tan-
ti altri problemi da sottolineare, maperché questi eranoi
punti fondamentali ed essenziali — puo darsi che ne di-
mentichi qualcuno — del dibattito che abbiamo svilup-
pato primainAulaepoi nel giorni scorsi in Commissione
finanza e programmazione. E da questa panoramicaevi-
dentemente dovremo trovare |’ occasione — dicevo po-
C’'anzi non certamente soltanto questa sera— per vedere
in quale direzione e indispensabile svolgere leiniziative
eleazioni maggiori.
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Credo che, se noi riuscissimo a concentrare i nostri
obiettivi verso argomenti che abbiano unavalenzadi ca-
rattere generale per il Mezzogiorno, noi daremmo un
contributo maggiore anche alo sviluppo della nostra
Regione. Nessuna, credo, delle regioni meridionali pen-
sacheci s possa sganciare dalle altre per avere uno svi-
luppo migliore separatamente; € un processo unitario che
deve essere svolto da parte di tutti. La nostra Regione,
piu delle altre, proprio per la sua stessa conformazione,
per lasuanatura, per lasuadimensione, puo identificare
linee d’ azione che, coincidendo con il proprio interesse,
riguardino I’ interesse complessivo del Mezzogiorno ein
fondo I’ interesse generale del Paese.

Hofinito. Sono evidentemente pronto arispondere ad
eventuali specificherichieste cheloro ritenessero di fare
sullaazionedellaRegione o sualtri problemi che, inque-
stadisordinataintroduzione, posso avere dimenticato.
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Lineedi sviluppo dell’ agricoltura siciliana (*)

Palermo, 9 febbraio 1979

Lacentralita dell’ agricoltura

Occorrechiedersi inprimoluogoil perchéedinsieme
il significato in termini di novitaedi diversitadi questa
Conferenza.

|o credo che essa debba rappresentare un punto d’ ar-
rivoedi partenzainsieme: d’ arrivo edi bilanciodi unasi-
tuazionein fase, certo, di evoluzione, mainsieme carica
di problemi irrisolti edi interrogativi inquietanti sul futu-
ro; e un punto di partenza dacui muoversi correttamente
ed organicamente per un nuovo tratto di cammino della
politicaagricoladellaRegione. La Conferenzavaintesa
dungue come momento di confronto aperto e franco su
questi temi, come momento di partecipazione che signi-
fichi nel fatti anche unafase propositiva, attiva, creativa,
un contributo vero ereale allacrescitadellasocieta sici-
lianacosi intimamente legataallarealtaagricola

Si trattadi attivare un metodo nuovo di confronto e di

(*) Relazionedel PresidentedellaRegioneallaconferenzadell’ agri-
coltura. Laconvocazione dellaconferenzaassolvevaall’impegno assun-
to daMattarellain assembleanellasedutadel 3 aprile 1978 in occasione
dell’ esposizione del programma del primo governo da lui presieduto e
miravaad unrilancio dellapoliticaagrariadellaRegione, attraverso I’ e-
same e «ridefinizione dellacomplessaproblematicaagricolasiain chia-
veregionale chein chiave nazional e e comunitaria».
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partecipazione che risponda alle esigenze e ale doman-
dedi untempo nuovo. Si trattadi trovareinsieme un pun-
to di rilancio effettivo della nostra agricoltura e del no-
stro impegno per essa. Un momento che ne riaffermi la
centralita, tante volte richiamata, mache vavissutaevi-
stain modo non burocratico ne banalmente quantitativo.
Lacentralitanonsi misurasolo conlecifredegli stanzia-
menti né puo ridursi ad un concetto contabile.

Essa non pud essere commisurata née sulla risposta
guantitativa globale né sulle singole risposte attribuite a
questo o aquel comparto produttivo. E unacentralitache
va collocata e verificata al’ interno della globalita della
vitaproduttivadellaRegione, non quindi come unacitta-
dellaracchiusafrasolidemura, bensi comeun punto cen-
trale intorno a cui deve ruotare e muoversi tutto il resto
dellavitaeconomicaisolanaconil qualelarealtaagrico-
ladeve interagire, corrispondere, comunicare in un pro-
cesso fervido di scambio e di osmosi che rappresenti un
momento di arricchimento complessivo dellarealtaeco-
nomicadellaRegione.

Centralitaquindi in un’ ottica programmatica genera-
le che tenga presente in modo armonico e coordinato tut-
tala vita economica della Regione nei suoi aspetti pro-
duttivi ed occupazionali e che comportapercio |’ esigen-
zadi un saldo collegamento fralarealtaagricolaequella
industriale, commerciale, dei servizi della comunitare-
gionale.

Cio impone non solo scelte rigorose in fatto di pro-
grammazione agricola ma allo stesso tempo uno stretto
collegamento fraquestae gli obiettivi della programma-
zioneregionale, lacui adozione definitiva come metodo
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e stata consacratanellaleggen. 16 del ' 78. In tale ottica
vavivificato e rafforzato, e questa Conferenza ne costi-
tuisce un significativo momento, il rapporto con tutte le
realtasociali operanti nei settoreagricolo: quellesindaca-
li, professionali, imprenditoriali, cooperative, dell’ asso-
ciazionismo, giamobilitatein un vasto moto di partecipa-
zionedataluneleggi di settore mache occorreracoinvol-
gere sempre piu e sempre meglio in ulteriori, piu pene-
tranti momenti di corresponsabilita.

La politica agricola della Regione

Il punto di vista centrale di questa relazione non puo
non essere un giudizio politico sullo stato e sulle prospet-
tive dell’ agricoltura siciliana che include e comprende
ovviamente un giudizio e un cenno breve aquellache &
statalapoliticaagricoladellaRegione. E allo stesso tem-
po, in prospettiva, occorreraguardare agli sbocchi della
nostra agricoltura e aquelle che devono esserne le linee
di tendenza, ai traguardi e agli obiettivi che lacomunita
sicilianasi pone per il futuro dell’ agricoltura: di un com-
patto produttivo cioé che é primario in Siciliae non solo
per lasuaconsistenzaquantitativamaperché eradi-
cato fermamente nella nostra realta regionae. L’isola é
stata sempre considerata nella sua storia terra feracissi-
ma e riccadi risorse agricole e lasuaciviltas e venuta
sviluppando comeverae propriaciviltacontadina, nutri-
tadagli umori dellaterra, dallareatarurae, finnei piuri-
posti motivi della sua tradizione culturale, popolata di
miti, di personaggi, di ambienti tipicamente agricoli.
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Erain certamisurainevitabile che nel secondo dopo-
guerral’ alba dell’ autonomia fosse contraddistinta dalle
lotte agrarie guidate da un forte movimento contadino
che s presentd agguerrito all’ appello dei partiti demo-
cratici emers allafine dellaguerra, in unaterrache non
conobbe la lotta di liberazione dal nazifascismo e che
quindi, anche per questo, visse momenti del tutto pecu-
liari etipici di unarealtasociaediversa

Le prime due legislature regionali furono nettamente
contraddistinte da questi motivi mentre solo con quello
poi definito il terzo tempo dell’ autonomia fece capolino
nellarealta sociale e politica dell’ Isola, I'industria, fino
ad allora confinata negli auspici e nelle antiveggenze di
taluni intellettuali illuminati, oltre che in unareata pro-
duttiva che aveva conosciuto momenti significativi fino
all’Unita ed oltre, fino ai primi anni del secolo; travolta
poi definitivamente dalla guerra e dal fascismo, che nel
suscitare il mito rurale e nel combattere illusorie e per-
denti battaglie del grano diedeil colpo di graziadefiniti-
vo all’ economiaisolana.

Tutteleforze politiche autonomiste maggiori avverti-
ronolagravitadel problemaagrarioead dedicarono
forze ed impegno ingenti. Il risultato fu il varo dellari-
forma agraria nel '50 e la successiva attuazione di essa
protrattasi per molti anni, ad esito dellaqualerisultarono
espropriati circa 119.000 ettari di terra. Allariforma s
sommarono nel tempo diverse leggi volte a favorire la
piccola proprieta diretto coltivatrice che, approvate nel
'48, nel '56 einfinenel ' 71, consentirono di trasferirela
proprietadi altri 150.000 ettari. Il risultato complessivo
di questa lunga fase, che continuo aregistrare lavivace
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presenza del mondo contadino, e che vaormai riguarda-
ta con serenita nella prospettiva storica, non puo non es-
sere valutato positivamente, avendo dato luogo a ricam-
bio della struttura sociale della proprieta fondiaria, oggi
per il 70% inmano ai coltivatori diretti. Il volto delle no-
stre campagne € mutato: non esiste piulil proprietario la-
tifondistaassenteista, néesistequasi pitil braccianteoil
salariato agricolo che attende di fareadorso di mulo chi-
lometri per raggiungerelasuaterra.

Si sonoinfatti registrati tassi di incremento dellamec-
canizzazione agricola che superano il 300%, assai supe-
riori aquelli del resto del Paese, essendovi d’ altrondeva-
stedistanze di partenzadacolmare.

L agricolturasiciliana, oggi

Il quadro complessivo che stasotto i nostri occhi pud
essere sommariamente descritto facendo cenno a taluni
fenomeni, ovviamente non tutti positivi, verificatisi ne-
gli anni di questo secondo dopoguerra:

— lariduzionedi oltreunterzo dei seminativi. Trail ' 71
eil 77, ad esempio, s éverificato un decremento del-
le superfici destinate acereali del 3% circamentre so-
no scese del 23% rispetto alla mediatriennale quelle
destinate aleguminose da granella e in minor misura
guelledestinate all’ olivo e a mandorlo;

— il raddoppio della superficie boscata;

— I"incremento di oltre il 50% della superficie irrigua;
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— losviluppo di oltreil 50% dellaagrumicultura;

—lo sviluppo della viticultura che ha raggiunto negli
anni dal 71 a ’ 77 una ulteriore espansione del 16%
circa;

— laposizione di primato in campo nazionale ed inter-
nazionale delle colture protettein serra;

—lo sviluppo della zootecnia che sta conoscendo pro-
prioin questi ultimi anni apprezzabili risultati, culmi-
nati nel ‘76 nell’incremento del 6% del patrimonio
bovino e del 18% degli ovini e caprini;

— lariduzionedi circaunterzo dellaforzalavoro assor-
bita che tuttavia rappresenta oltre un quarto di quella
complessivadell’Isolg;

— la partecipazione nellamisura del 9% circaa valore
dellaproduzione agricolanazionale;

— laaffermazione, lo sviluppo elaevoluzione di unva
sto movimento associazionistico e cooperativistico
nelle campagne. Tale ultimo movimento, a cui occor-
reguardare con attenzione e speranzaper far si chees-
SO raggiunga, al piu presto e pienamente, dimensioni
imprenditoriali e produttive, é fiorente sopratutto in
talune province dell’Isola ove s e collegato in
particolareallecolturein serradi primaticci ed allavi-
ticultura.
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C’é dunque un quadro di arrivo in parte positivo so-
pratutto se posto in relazione alladurarealta del latifon-
do siciliano, emersanel dopoguerraconil suo triste vol-
to di miseria, di diseguaglianza sociale e talvoltadi so-
praffazione e di violenza

C’ épero traquesti due momenti un lungo periodo in-
termedio chevidefallirefral’ altrole speranze chetaluni
avevano riposto nellariformaagrariacome storicaocca-
sione per |’ affacciars in forze sulla scena dell’ Isola di
unaborghesiaproduttivadi cui purtroppo si scopri presto
inveceil vero volto parassitario e clientelare. Lariforma
agrariaquindi cometentativo di trasferimento dellaren-
ditafondiariaagli investimenti produttivi fali. E aquel
fallimento s sommarono gli errori di un modello indu-
striale che pur di raggiungere risultati visibili (maforse
non solo per quello) privilegio leindustrie piu inquinan-
ti, ad dtaintensitadi capitale, quellecioécheil resto del-
lacomunitanazionale, giaallorasatura, respinse. Questa
tendenza che coinvolse il capitale privato e quello pub-
blico ele cui conseguenze tuttora paghiamo, fece si che
si trascurasse | agricoltura, dimenticando il peso equili-
brato da attribuire a due settori direttamente produttivi.

Nel frattempo, causa ed effetto insieme di questi fe-
nomeni, sopravvenne con il tumultuoso sviluppo indu-
striale del Paese e con la crescita degli anni 50 e 60, il
doloroso fenomeno dellaemigrazione massicciachecol-
pi pesantemente le nostre campagne elezone pitinterne
di esse che aquesto fenomeno contribuirono per un 60%
circa, pagando un prezzo atissimo. A partiredal 1950 ol-
tre sei milioni di italiani furono protagonisti di una mi-
grazione internafino ad aloramai verificatasi che muto
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lastruttura sociale dell’ intero Paese con fenomeni di ur-
banesimo, di concentrazioni cittadine, di sradicamento
morale e sociale gravissimi di cui, ancora, tutti, paghia-
mo amaramente |o scotto in termini economici primadi
tutto, maancheculturali ecivili. Bastaricordare aquesto
proposito che 56 comuni dell’Isola, il 15% del totale,
hanno fatto registrare, nel decennio’61-' 71, un tasso di
spopolamento superiore a 20%.

C’ e quindi un difficile e negativo periodo centrale
nellavitadellanostraagricolturadel dopoguerra, un pe-
riodo decisivo per gli sviluppi futuri delle campagne si-
ciliane, nelle quali passi in avanti sono stati compiuti ma
molto restaancoradafare.

Trefasce di economia agricola

Lastrutturadellanostrarealta agricola puo infatti es-
sere sommariamente descritta come distintasu tre fasce.
La prima é quella della agricoltura gia imprenditoriale,
anche se ancora distinguibile fra capitalistica e contadi-
na. Si tratta, per questafascia, di operarein direzione di
un sostegno diretto esclusivamente alla ulteriore espan-
sione e allo sviluppo, rinunziando semmai con coraggio
ataluneformedi incentivi.

Una seconda fascia e costituita da quella agricoltura
cheimprenditoriale non puo essere consideratamache e
piuttosto, e ancora, assistita. Su questafasciaoltre al so-
stegno e necessario incidere per arrivareaformedi auto-
noma imprenditorialita agricola ormai indispensabili in
un settore che ala sofisticazione produttiva aggiunge
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norme complesse e di diversa derivazione ed ancor piu
complicate procedure.

C’ époi purtroppo unaterzafasciacheecostituitadal-
la agricoltura di mera sopravvivenza, collegata quasi
esclusivamente con la tematica delle zone interne sulla
quale piu avanti tornero.

Questa fascia, che costituisce un intricato problema
politico e social e, non puo essere abbandonataa se stessa
senzagraverischio e senzacommettereun arbitrioingiu-
stificato. Essa, per quanto caro cio possa costarci, dovra
esseresostenutafinoal’ avviodi unvalido processo di ri-
scatto.

Lo stato attuale della nostra agricoltura non € dunque
roseo. Esistono gravi problemi produttivi, di mercato, di
potenziamento delle strutture di commercializzazione;
esiste pressantel’ esigenzadi inquadrarei problemi della
agricolturasiciliananellavitadellaRegione, nelle scelte
nazionali, nelle politiche comunitarie. 1l problema &
quindi di riportarel’ agricolturaal centro dellaattenzione
politicaeal centrodell’ attivitaeconomica, riconoscendo
ad essacome comparto produttivo unaforzadeterminan-
te che e nelle cose; in unarealta produttiva cioe riccaed
importante nella quale € impegnato in Siciliail 26% de-
gli attivi, contro il 15,7% del dato nazionale. Il cheindi-
cacon i fatti I'importanza vitale che il settore agricolo
continuaarivestire per lanostra Regione adispetto delle
migrazioni alequali ho accennato eallaperditadegli ad-
detti ad esse conseguita che haraggiunto un 20% in me-
no nel settennio '62/' 69, mentre si & contratta, quasi fi-
siologicamentedirei, inun 3,7% nel successivo settennio
70/77.
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Maunacertaprogressivacontrazione degli addetti al-
I’ agricoltura é fenomeno del quale non credo nessuno si
scandalizzi. Si tratta di un fatto appunto quasi fisiologi-
co, tipico di tutte le societaindustriali eil modello danoi
adottato non puo prescindere da questo dato.

Altroediverso eil fenomeno dellamigrazione massic-
cia dalle campagne e piu grave I'adtro fenomeno della
marginalizzazione dellaagricoltura, dovuto anchealle so-
verchie speranze attribuite alo sviluppo dell’ industriaco-
merispostaa gravefenomeno dellacarenzadei posti di la-
voro. Le successive delusioni connesse aquella esperien-
zagiustificano oggi il ritorno massiccio a settore agricolo
rafforzato dalla tardiva costatazione, resa obbligata dalla
cris petrolifera e dalle successive vampate inflazionisti-
chevissutedal nostro Paese, del grave e clamoroso deficit
della nostra bilancia alimentare, tanto piu grave e clamo-
roso proprio perché prodotto da un Paese tradizionalmen-
teagricolonel quale, pur perseguendosi un modellodi svi-
luppo di tipo industriale, opera tuttavia nell’ agricoltura
circaun sesto dellaforzalavoro complessiva

Maun altro dato testimoniadi questo ripensamento e
del rilievo attuale del settore agricolo ed € quello riguar-
dante la accresciuta incidenza percentuale degli investi-
menti in agricolturarispetto al totale, passati nel periodo
73/’ 77,dal 5,7 d 7,7%.

Il modello di sviluppo

Queste pur corrette riaffermazioni di centralita non
possono indurci tuttavia a decisioni politiche che suoni-
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no siapurelatamente comeun drastico ritorno a mito ru-
ralista. I| modello di sviluppo industriale e erestaquello
del nostro Paese e della nostra stessa Regione. Occorre
riconoscere con onestagli errori commessi e con ostina-
zioneriprendere la strada e ricominciare da capo perché
unaRegione delle dimensioni dellaSicilia, con oltrecin-
gue milioni di abitanti, non puo raggiungere un organico
e complessivo sviluppo con |’ apporto del solo settore
agricolo magari rafforzato dal turismo che, non dimenti-
chiamolo, per¢ assai difficilmente si sposta dalle zone
costiere e dai centri maggiori. Le nostre zone interne —
ed & un tema sui quale torneremo — coprono il 75/80%
del nostroterritorio.

I modello di sviluppo va dungue tenacemente perse-
guito in modo armonico e articolato anche sefermaresta
I attenzionerinnovataerafforzataal’ agricoltura, alle sue
potenzialita, alle sue concrete capacita produttive. Una
sceltadiversa ci condannerebbe ad una definitiva margi-
nalizzazione, primache economica, culturaleecivile.

Occorreinvece preservareed anzi arricchirelacapaci-
ta contributiva dell’ agricoltura a reddito regionae, oc-
correfaredi essail settore produttivo primario accanto ad
un settore secondario sperabilmente altrettanto forte, al
serviziodei quali potremo assi stere senzapreoccupazioni
a naturali incrementi del terziario ai quali oggi invece
guardiamo con qualche preoccupazione. L’ incremento
del terziario ed anzi il suo sopravanzare gli altri due set-
tori € anch’ esso fenomeno tipico delle civiltaindustriali
ma solo nella fase avanzata, laddove tale incremento ri-
sulti funzionale al servizio dei due settori direttamente
produttivi. L'analogo fenomeno a quale assistiamo in
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guesti anni in Siciliaéinvece, sintomo di unacrescitaar-
tificiosacome unico sbocco alacarenzadi posti di lavo-
ronell’ agricolturae nell’ industria.

E stato detto anche autorevol mente— I’ ammonimen-
to € del Ministro Prodi — che il Mezzogiorno non puo
saltare la fase dellaindustrializzazione per passare fret-
tolosamente al terziario qualificato, come molti auspica-
no; o piu semplicemente eriduttivamente per essere sede
di unapoliticadi opere pubbliche che oltretutto trovaun
preciso limite nella capacita di attivare la spesa della
pubblica amministrazione. Siamo convinti che tale am-
monimento e estremamente valido pur arricchiti, come
ho detto, dalla passata esperienza sianel non esaltare ol -
tre il dovuto il contributo del settore industriale sia nel
non emarginareil settore agricolo.

La questione e diversa e va collocata in modo assal
piu corretto einsieme piu complesso.

Gli obiettivi della politica agricola

L agricolturavapostaal centro dellanostra attenzio-
ne e del nostro impegno politico; essa va potenziata ed
arricchita anche attraverso process di industrializzazio-
neinterni evacollegatacon |’ industria.

| possibili obiettivi daporsi aquesto riguardo posso-
no essere sommariamenteindicati nellariduzionedel de-
ficit alimentare, nello sviluppo della produzione e nel
miglioramento dell’ efficienza complessiva del sistema
agricolo mediante unadiversapoliticadi sostegno, enel-
I ampliamento della base produttiva mediante un pitin-
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tenso sfruttamento delle risorse naturali. La Sicilia &
chiamata cosi a dare un significativo contributo a supe-
ramento dellacrisi economicadel Paese.

Il tasso di sviluppo dellaproduzioneagricolasiciliana
appare pero in contrasto con la dinamica degli investi-
menti lordi che, in termini reali, sono leggermente au-
mentati in valore assoluto, mantenendo sostanzial mente
inalterato il rapporto con la produzione lorda vendibile.

L a contraddizione é soltanto apparente in quanto:

— il crescenteimpiego di beni capitali nel processo pro-
duttivo agricolo faaumentare progressivamenteil va-
lore degli ammortamenti riducendo la quota degli in-
vestimenti netti;

— una parte notevole degli investimenti in agricoltura
sono destinati, in Sicilia, ala realizzazione di infra-
strutture di base con scarse refluenzeimmediate sulla
produzione (viahilita, elettrificazione, acqua potabi-
le) o con produttivita differita nel tempo (invasi irri-
gui) siaper obiettivi di caratteretecnico (tempi di ese-
cuzione dell’ opera e delle successive trasformazioni
colturali) che per un inadeguato coordinamento della
spesa pubblica (finanziamento parziale dell’ opera, ri-
tardi nellarealizzazionedellacanalizzazioneirriguae
nella concessione degli incentivi per le connesse tra-
sformazioni fondiarie);

— i vincoli posti dalla politica agricola nazionale e co-
munitaria all’ espansione delle produzioni e la con-
temporaneaesigenzadi elevarei livelli di produttivi-
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tahanno orientato gli investimenti privati prevalente-
mente verso |’ acquisto di mezzi di produzione e la
realizzazione di quei miglioramenti fondiari in grado
di ridurre, inun’ otticadi breveperiodo, i costi di eser-
cizio ed aumentareil reddito dell’imprenditore.

E al riguardo significativo il forte incremento della
meccanizzazione agricola in Sicilia a quale ho gia ac-
cennato: frail 1965 ed il 1976 il numero delle trattrici e
delle motoperatrici € aumentato del 330% afrontedi un
incremento medio nazionale del 201%.

Tali caratteristiche degli investimenti agricoli non so-
no coerenti con una politica orientata verso lo sviluppo
dellabase produttiva.

E necessario, pertanto, modificare gli orientamenti e
le modalita dell’ intervento pubblico per privilegiare gli
investimenti produttivi rispetto aquelli tendenti allame-
rarazionalizzazione dell’ esistente.

L’annataagraria 1978

Il quadro della produzione agricola siciliana merita
percio ogni attenzione, sia per lamole della produzione
stessa, ein valore assoluto e in rapporto alla produzione
nazionale, sia per le crisi ricorrenti, che sovente regi-
striamoin questo oinquel comparto echeesigono di vol-
tainvoltacure particolari.

L’ anno appenatrascorso hadato anche questavoltari-
sultati in parti contraddittori, come € in certamisuralogi-
o per un settore per forzadi coselegato afattori climatici.
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Laproduzione granaria sembra essers attestatasu li-
velli medi, intorno a9/10 milioni di quintali rispettoai li-
velli bassissimi toccati 10 scorso anno. Fattore determi-
nante ed importantedi questo incremento produttivo, tut-
taviarelativo, e stato I’ aumento delle superfici seminate.
Si trattacomungue di produzioni che si aggirano intorno
al 30% del raccolto granario dell’ intero Paese.

Meno incoraggiante la situazione della produzione
agrumaria nella stagione 78/79 per la quale sono preve-
dibili flessioni soprattutto per quel che concerne taluni
settori specifici come quello dei manderini. Per gli agru-
mi i dati piu aggiornati riferiti allacampagna77/78 indi-
cano un calo produttivo del 16%, contro unaflessionedel
10% registratain campo nazionale.

Questo settore e anche quello dove piu vive sono le
preoccupazioni per la concorrenza di taluni paesi medi-
terranei, gia forte ancor prima che questi entrino a far
parte della Comunita europea.

Ci sonoinfatti taluni dati preoccupanti del commercio
estero siciliano nel ‘77 dai quali € emerso un calo com-
plessivo del 5,3% degli agrumi esportati mentre € passata
dal 35% a 32% laquota della esportazione verso i Paesi
dellaCEE, con un dato assai preoccupante, sopratutto co-
me sintomo, che € il calo del 28% circa registrato nelle
spedizioni dirette verso la Germania Federal e, ove ormai
sono evidenti le preferenze verso qualitaetipi di agrumi
di produzione spagnola. Altro settore in difficolta nella
esportazione e quello dellemandorleedellenocciole, tra-
dizionamente direttein prevalenzaverso il Regno unito,
che hanno fatto registrare, anche per una certa flessione
produttiva, un calo del 41% nellaesportazione.
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Ecco che gidin questi dati, citati in modo non siste-
matico e piu chealtro atitolo di esempio, emergono talu-
ni dei problemi che esistono nellanostraagricolturaed ai
guali accennavo. Si trattadi problemi diversi, soventedi
segno opposto, checi dicono pero quanto lungo ediffici-
le il cammino che dobbiamo ancorapercorrere.

A fronte di queste difficolta il problema che ci dob-
biamo porre non é tanto quello delle risorse da destinare
all’ agricoltura quanto quello della maobilitazione di esse
e soprattutto del coordinamento delle stesse. L e questio-
ni alle quali aludo si chiamano dunque accelerazione
della spesa e programmazione.

Quantoadlecifreéquas superfluocheioricordi come
il consistente impegno finanziario verso | agricoltura
per quel checoncernelaRegione, nei fatti. Nonvorrei ci-
tare molte cifre. Basteraricordare che nel settore agrico-
lo per I’anno 1979 é prevista nel bilancio della Regione
unaspesa complessivadi oltre 494 miliardi di liredi cui
ben 432 miliardi per spesein conto capitale.

Il problema, come ho gia accennato, € quello di far si
cheleingenti risorseraggiunganoil fruitorefinale, in cio
saldando un circuito di democrazia e di vita civile com-
plessivache trovaun senso nelle campagne, solo quando
i pubblici poteri sanno fornire risposte adeguate e tempe-
stivealedomandechead pervengono dallacomples-
saevariarealtache componeil nostro tessuto agricolo.

L' agricolturasicilianaela CEE

Il quadro generale nel quale dobbiamo operare non
— 784 —



Scritti ediscorsi

puo prescindere dall’ ottica europea che condiziona oggi
tuttala nostra realta e che ancor piu s appresta a condi-
zionarlanel prossimo futuro. Manon ¢’ e dubbio che pro-
prio il settore agricolo svolge in questo quadro un ruolo
primario giacchélapoliticaagricolacomune e quellaove
maggiormente si e esercitatala spintaattuativadella uni-
taeuropea, raggiungendo traguardi istituzionali, normati-
vi ed anche pratici di grande rilievo. Su questi ultimi oc-
correrebbe amio avviso soffermarsi con maggiore atten-
zione proprio per compiere, aventi anni di distanza dai
trattati di Romaeallavigiliadi atregrandi scelte, un bi-
lancio sereno di questa politica. Un bilancio pero non so-
lo degli aspetti politici della Comunita che sarebbefacile
ed anche corretto chiudere subito in attivo, quanto piutto-
sto un bilancio costi-benefici lacui chiusurain attivo per
il Mezzogiorno, per la Sicilia e forse per tutto il nostro
Paese &, io credo, piuttosto problematica. Laveritaé che
in Europa, s e subito determinata, anche alivello agrico-
lo, lapoliticadelle areeforti e delle aree deboli di cui gia
nellaesperienzastoricaitalianasiamo stati vittime.
Talepolitica, dapprimaespressaconi ferrei regolamen-
ti riguardanti zucchero, ceredli, carne elatte, hapenalizza-
to pesantementeil Mezzogiornoitaliano. Successivamente
essas eimpadronitadi uno strumento inventato per difen-
derei paesi deboli, quello cioe dei montanti compensati-
Vi, successivamente trasformatosi assurdamente in pre-
mi per i ricchi ein penalizzazioni per i poveri, eoggi di
difficile estirpazione, dalla realta comunitaria giacché i
produttori tedeschi e olandesi ei consumatori ingles ac-
cetteranno con grande difficolta di fare a meno di uno
strumento rivelatos tanto favorevole per essi. A questo
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proposito & bene non dimenticare poi che le risorse co-
munitarie destinate ai giacennati settori ricchi dellaagri-
colturaeuropeasono largamente superiori aquelle desti-
nate al sostegno del settori pit poveri di modo chelearee
di questi ultimi finiscono fral’ atro conil sostenere one-
ri chenonli riguardano direttamente.

Un bilancio non positivo

Un bilancio attivo dunque del dare e dell’ avere della
politica comunitaria, a di ladi taluni limitati vantaggi
derivanti dal fondo regionale, non puo essere registrato
per lanostrarealta. |l fatto & che lapoliticadei prezzi ha
finito per avvantaggiare le agricolture ricche, che, come
realta produttive esistenti e ben avviate, dalla difesa dei
prezzi avevano ed hanno tutto daguadagnare. Lacontro-
partita, che doveva essere ed e I’azione di riequilibrio
strutturale delle agricolture povere che in ogni caso an-
davaavviata subito, al momento di partenzadella politi-
caagricolacomune, tardainvecead arrivare seevero che
il Pacchetto mediterraneo ha stentato ad essere approva-
to estentaora, nellasuaconcretaattuazione, adarei frut-
ti sperati. Le concessioni strappate in materia di prezzi
dovevano trovare adeguate contropartite nelle politiche
strutturali. Cosi non € avvenuto mentre da parte di qual-
cuno ci venivano impartite fino ad un mese falezioni di
europeismo davvero stonate, tenuto conto che |’argo-
mento dellalezioneerail sistemamonetario europeo che
inogni caso suscitaenon potevanon suscitare perplessi-
tanel Paeseein particolarenel Mezzogiorno. Ci sono poi
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regolamenti comunitari compilati per essere attuabili so-
lo nellearee sviluppate e non anche per essere attuati nel-
le aree meno sviluppate, magari accusando poi di ritardi
enegligenzeil Mezzogiornod’ Italia. Faro un esempio. Il
ministro Marcoraha, nel corso di unrecenteincontro, di-
chiarato di avereavuto difficoltanel Mezzogiorno amet-
tere assieme tutta la progettazione finanziabile dalla
Comunita nel settore della canalizzazione irrigua.
Perchétantadifficoltaacoprireledisponibilitafinanzia-
rie? Forse per carenza di esigenze, per negligenza delle
Regioni meridionali? Certamente no. Per lasemplicera-
gione che la Comunita restringeva la anmissibilita del
finanziamento a progettazioni relative ad invas giaulti-
mati easistemi irrigui giapronti per ladistribuzione. Chi
ha steso e chi ha approvato tale regolamento non poteva
certo ignorare la situazione delle aree meridionali, e tra
essedi quellasiciliana, nellequali €in corso di realizza
zione unvasto programmadi strutturedi irrigazione e sa-
rebbe bastato per ottenerei finanziamenti che dalle nor-
me venissero ammess sistemi irrigui pronti magari nel
terminedi un biennio.

Daqui laconsiderazionegeneraledi unarevisionedei
modi di esseredellaComunitachedevecalarsi nellareal -
taagricoladel Sud efinalizzare dle particolari esigenze
di questale suemisureei suoi interventi.

La prospettiva dell’ allargamento

Ma a questo riguardo il problema dell’ allargamento
dellaComunitaequelloforse piudelicato aproposito del
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guale occorre esprimere unavolontapoliticachiaraefer-
ma che non pud non essere rivolta alla positiva conclu-
sione delle trattative in corso con Grecia, Spagna e
Portogallo, paes tutti riguadagnati in tempi recenti alla
vitademocraticadopo tristi vicende, per i quali oltretutto
la scelta europea rappresenta il completamento, quasi il
perfezionamento, del loro cammino democratico.
Assumeremmao gravi responsabilita storiche seritardas-
simo, siapure per fare fronte alegittimi interessi, il loro
ingresso nella CEE.

Taleingresso hapero atri aspetti positivi: coni trenuo-
vi Paes annientail peso e la presenza dell’ Europa medi-
terranea al’interno della Comunita, finora rappresentata
daunaparteddl’ltaliaeda Midi francese, ec’equindi la
fondatasperanzadi potereriequilibrarelapresenzamassi-
cica, e certamente non solo per il peso geografico, dellere-
gioni continentali, piu ricche e piu avanzate.

C’ e poi un altro aspetto dell’ allargamento che solita-
mente viene visto in chiave negativa ma che credo po-
trebbeinvece essereval utato diversamente ed echelain-
negabile concorrenzachel’ agricolturadel tre nuovi part-
ners comunitari, affine alla nostra e con costi di lavoro
assai inferiori potrebbe costituire la molla per creare
nuove spinte nel nostro sistema produttivo; puo essere
cioeil motivo che spinge verso decisioni piu articolate e
avvedutein favore dellanostra produttivita agricola.

Nella Comunitaallargata sono previsti per tutti i pro-
dotti dell’ agricolturamediterraneatassi di autoapprovvi-
gionamento che vanno dallo 85% al 120%. Ed alloraoc-
correrametter mano arimedi efficaci.

Si parladi riconversione produttiva per affrettare un
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processo giain atto: quello verso prodotti piu sofisticati,
magari primizie, che comportino la diversificazione de-
gli indirizzi produttivi e che abbiano di mirafral’ atrole
coltivazioni piu adatte per I'industriadi trasformazione.
Si trattera, appunto attraverso la trasformazione indu-
striale delle tipiche produzioni meridionali, di conferire
ad essealti contenuti tecnologici tali dabilanciareil mag-
gior costo della materia prima. A cio aggiungerei lane-
cessita della ricerca scientifica e dell’ assistenza tecnica
siain generale siacollegate aquesti sbocchi. A questo ri-
guardo devo dire chelaquotadei finanziamenti destina-
ti allaricercascientificanel nostro Paeseriservataal’ a
gricolturaestataappenadel 2,47% nel 1977, decisamen-
te troppo poco per una politica seria nel settore, soprat-
tutto sesi considerachedal ‘68 ad oggi tale percentuale,
cheerade 3,2%, e ulteriormente calata.

Sul tema delle conseguenze dell’ allargamento € ne-
cessario, per evitarne gli aspetti piu negativi, che il
Governo dello Stato assumain sede comunitariaunafor-
teeidoneainiziativa per porrele condizioni e le misure
necessarie atutelare le nostre produzioni agricoleelalo-
ro redditivita, condizione indispensabile per assicurare
credibilitaal futuro dellanostraagricoltura.

Il piano agricolo alimentare

Oltre a quadro di riferimento europeo esiste quello
nazional e determinato sostanzialmente dalla legge 984,
Quadrifoglio, per molti versi assai apprezzabilenellami-
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suraincui si facarico proprio di unaazione di coordina-
mento e di programmazione dell’ intero settore.

Si trattaappunto di unalegge a carattere programma-
tico con cui s affrontano, in un’ottica coordinata fra
Stato e Regioni, scelterigorose nel settori dellairrigazio-
ne, della forestazione, della ortoflorofrutticoltura, della
viticoltura, dellazootecnia. Tuttaviaessahasuscitato so-
prattutto in relazione alla speciaita del nostro Statuto e
alla competenza esclusiva in fatto di agricoltura che ne
deriva talune perplessita relative soprattutto al piano
agricolo alimentarechedallaleggetraeorigine. Talepia-
NO NON puod essere accettato per i contenuti estremamen-
teminuzios edi dettaglio chetutto intendono prevedere
con lapretesadi incanalare entro binari precisi interven-
ti che invece hanno bisogno di essere adattati alle diffor-
mi condizioni in cui opera |I’agricoltura delle diverse
Regioni del nostro Paese; nonché per il modo di guarda-
re alle Regioni autonome a statuto speciale senzatenere
conto delle prerogative che le contraddistinguono e le
differenziano daquelle a statuto ordinario.

LaRegione Siciliananon hamancato di evidenziareta-
li concetti nelle sedi piti opportune ed anche dinanzi a Cl-
PAA, opponendos a piano nazionae per questa parte ed
anche per quella che pretende di istituire, al di fuori della
normadellalegge 984, specifici piani di coordinamento na-
zionalechenon possono accettars anchein considerazione
del fatto fisico della nostra insularita che non determina
connessioni o dipendenze con problemi di altre Regioni.

Il Quadrifoglio resta comungue una legge notevole
anche per le dimensioni della spesa per laquale non de-
vono esserci alibi allaprontae puntual e applicazione.
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La Regione ha eseguito in tempo utile tutti gli adem-
pimenti previsti dallalegge stessa. Non si puo quindi in
nessun modo, in questo caso, parlare di ritardi delle
Regioni o dellaRegione.

LaRegionedal canto suo devemuovers inperfettasin-
toniacon questi due maggiori ambiti nel quali essaéinse-
rita, anche se titolare dei cennati poteri esclusivi, gelosa
mente custoditi etutelati. Non & piu tempo perd di partico-
larismi né di spinte in avanti che ci porrebbero fuori dal
guadro politico-geografico nel quale dobbiamo operare.

La spesa pubblica

Lafase che viviamo é dunque quella della severa ap-
plicazionedelleleggi esistenti, di coordinamento, di pro-
grammazione, di ordine e di mobilitazione delle risorse.

A questo proposito occorre affrontareil problemadel -
laspesa pubblica.

Daunaanalisi della spesa pubblicain agricoltura nel
1976 risulta che I’ammontare complessivo degli inter-
venti (escluse e spese previdenziali) raggiunge ii 18%
circadellaproduzionelordavendibile.

E un valore considerevole anche seil livello raggiun-
toin altri Paesi édi gran lunga superiore, specie se rap-
portato agli occupati nel settore.

Mail dato piu caratteristico e chelaparte di spesade-
stinata ad investimenti copre ben il 75% degli investi-
menti complessivi, pubblici e privati, del settore mentre
il 15% é finanziato tramite il credito bancario e solo il
10% proviene dall’ autofinanziamento delle imprese.
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Praticamentel’ agricolturasiciliananon haa cun mar-
gine economico per il finanziamento degli investimenti
che dipendono in maniera pressocché esclusivadall’ en-
titadellaspesa pubblica.

L’ affermazione e confermatadai dati sul credito agra-
rio.

Nel 1976 I’ammontare del credito di esercizio agevo-
lato sul credito di esercizio complessivamente erogato e
risultatoin Siciliapari a 92% (in Lombardiail 45%). Per
il credito agrario alungo termine le percentuali sono sta-
te 95% Sicilia, 63% Lombardia

Mentre, quindi, in Lombardiale imprese agricol e so-
no ricorse in maniera rilevante a credito bancario non
agevolato riuscendo asosteneregli oneri di finanziamen-
to, in Sicilia il credito e stato drasticamente mantenuto
entroi limiti consentiti dall’ intervento pubblico.

Qualsiasi programmadi sviluppo non puo prescinde-
re da questa realta che condizionalarealizzabilita degli
stessi obiettivi che si intendono perseguire.

E pertanto necessario che s pongano con chiarezza
due esigenze di fondo:

— |’ adeguamento dellaspesa pubblicaallereali necessi-
tadel settore per unapoliticadi espansione dellabase
produttiva;

— lamassimaefficienzae produttivitasociale dellaspesa.

| dati piurecenti sull’ accelerazionedellaspesariguar-
dano un aumento degli stanziamenti e insieme un accre-
scimento dei residui passivi che segueperd ad un calode-
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gli stessi nel ‘77 del 17% circa. Sono dati come si vede
contraddittori che tuttavia denunziano laesistenzadi un
grave problema che pero non € solo siciliano ma nazio-
nale.

Si trattadi studiare ulteriori revisioni delle procedure
e del sistemadei controlli, penail rallentamento di ogni
azione anche di semplice tamponamento e contenimento
di situazioni drammeatiche. || dato recentemente reso no-
to dal Prof. Reviglio secondo cui, stanziate 100 lire, lo
Stato riesce a spenderne solo 15 nel primo anno, e vera-
mente grave e preoccupante a livello nazionale. Il
Governo e impegnato comungue, per la parte chelo ri-
guarda direttamente, ad attenuare nel modo migliore
questo fenomeno dando tempi di attuazione alla spesa
cherisultino efficaci e dandosi insieme unalegge, in atto
all’esame delle forze politiche in fase di elaborazione,
che doti laRegione di unaamministrazione piu efficien-
teedi strutture burocratico-amministrativepiu agili, fun-
zionali emoderne.

Il quadroistituzionalein agricoltura

Il quadro istituzionale complessivo che si delineanel
settore agricolo come in altri settori € assal complesso e
di difficile gestione, come etipico del resto di unasocie-
taarticolatae pluraistaches esprimeadivers livelli di
responsabilita.

Si trattadi un quadro che parte dai poteri statali di re-
cente consolidati, nellalegge n. 984, nel CIPAA, mache
ha perd nella Regione un ruolo ed una responsabilita
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esclusiva. UnaRegionechehasceltoil metodo dellapro-
grammazione in via definitiva, e ove siede un apposito
comitato in atto impegnato nella stesura del documento
di linee, principi ed obiettivi che dovra divenire la base
del piano di sviluppo ei] punto di riferimento del bilan-
ciopoliennaledellaRegione, di cui allaleggen. 47. Tutte
sedi nellequali le scelte dell’ agricolturacome quelle de-
gli atri settori dovranno trovare collocazione e insieme
opportuno coordinamento fraloro. A questo si aggiunge
il recente provvedimento di decentramento di funzioni ai
Comuni e quello di prossima presentazione per la crea-
zione dei comprensori nella Regione. Si tratta di leggi
nuove che vanno delineando un ordinamento ancora tut-
to davivere edaredlizzare, giorno per giorno, nellavita
democraticadellaRegione, dal qualeanchelarealtaagri-
colanon potrain acun modo prescindere.

Lineedi sviluppo

Dal complesso delle analisi e delle valutazioni finora
espresse derivano talune direttrici di marcia lungo le
quali occorrera muoversi rispettivamente riguardanti lo
scenario europeo, quello nazionale e quello regionale.

Per quanto riguardal’ Europa saranecessario battersi,
anchein occasione di auspicabili confronti diretti sopra-
tutto coni commissari italiani, per unamaggioretutelae
garanziadelle produzioni mediterranee, ottenendo chei
finanziamenti del pacchetto di misuredi sostegno edii ri-
strutturazione passino finalmente dalle parole ai fatti.

E recentelanotiziadell’ assegnazione a nostro Paese
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di finanziamenti a progetti agricoli da parte della CEE
per 37 milioni di dollari, pari acirca29 miliardi di lire, la
meta appena dei quali provenienti dai fondi assegnati a
sostegno dell’ agricolturamediterranea. Altri 31 miliardi
sono stati assegnati dal FEOGA all’ Italiain tutto il “ 78.
Sono cifreveramente esigue, in s e per se non adeguate,
meno che mal se si pensa come gia accennato che esse
dovrebbero costituire lacontropartita politica delle con-
cessioni in materia di prezzi che I’ Italia ha fatto e che
continua a fare. Qui € in gioco la stessa natura della
Comunita, cosi come del resto nellavicendadello SME.
Si trattadi capire che cosain effetti significhi il concetto
comunitario per taluni del nostri partnerseuropei: secioé
si tratta solo di un simulacro politico in cui acuni tirano
ealtri sono tirati; ovvero, se laparolacomunita haanco-
raun senso, di vedere se essasignifichi piuttosto lames-
sain comune, afini comuni, di fattori positivi e negativi
di ogni membro perché da un bilancio complessivo s
possano poi trarre risultati migliori per tutti € non solo
per alcuni. Questo enon atroio credo significhi comuni-
ta. E questo e il significato non solo morale, né utopico
ma politico che noi dobbiamo chiedere e pretendere da
tutti i nostri partners. Parlavo poco fadi un bilancio in
termini di risultati della politica agricola comune: basti
pensare chegli importi compensativi finanziano del 27%
I"import tedesco in Italiae del 5,8 quello francese, pena-
lizzando di altrettanto le nostre esportazioni, per avere
un’'ideaancorapallidadi questo bilancio. A questo si ag-
giungono — evi ho giafatto cenno piu volte— le preoc-
cupazioni collegate alla applicazione del Sistema
Monetario Europeo a qual e abbiamo aderito mache non
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pud non presentare del pericoli di tenuta complessiva
dellanostramoneta, costrettaatenereil passo, siapuresu
una banda di oscillazione piu larga, con le atre. Oltre a
pericoli di tenuta che riguardano pero in particolare mi-
surale Regioni meno sviluppate dei paesi meno avanza-
ti come appunto elaSicilianel contesto dell’ Italia.

In armonia con queste preoccupazioni bisognera se-
guire e sostenere |’ azione del Ministro Marcora diretta
ad ottenere |’ abolizione, siapure graduale, dei montanti
compensativi e, nel frattempo, la svalutazione dellalira
verde, giachiestain sede comunitaria.

Per quanto attiene poi a quadro nazional e sono da af-
frontare taluni nodi e temi che in questi mesi hanno as-
sunto carattere preminente. E’ innanzitutto necessario
mantenere elevato il livello di meccanizzazione e pitin
generale di industrializzazione delle strutture agricole,
soprattutto accrescendo il valore aggiunto delle nostre
produzioni piu tipiche.

L’ industria agricolo-alimentare

Unamaggiore sofisticazione & dunque necessarianei
processi produttivi, semprepitindirizzati verso le primi-
zie eletardizie come risposta avanzata alla concorrenza
straniera. E un altro passo in avanti sarebbe quello di col-
legare strettamente la nostra agricoltura al settore indu-
strialeagricolo-alimentaredi primae secondatrasforma-
zione dei prodotti del suolo.

E’ stato osservato che daqual che tempo questo setto-
reetornatoin auge dopo aver fattoregistrare sensibili ca-
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li negli investimenti fissi lordi frail '61eil '73. Edessoe
tornato in evidenza soprattutto nelle programmazioni re-
gionali, quas chetuttele Regioni italiane volessero dar-
gli lapreferenzanelleloro sceltedi indirizzo.

Vorrei dire che questasceltaein certo senso naturale,
essendo I’ Italiaun paese che conservaforti capacitapro-
duttivein agricoltura, intalune grandi regioni industriali
del Nord non meno che nel Sud. E lasceltasarebbe pure
naturale per la decisavolontaintervenutanel legislatore
e nel progranmatore di riequilibrare quel pericoloso
squilibrio della bilancia agricolo-alimentare assai poco
comprensibile in un paese a tradizione agricolafortissi-
macomeil nostro. Ma se queste osservazioni sono vere
esse |o divengono assal di piu se riferite espressamente
allaSicilia, e per unaseriedi ragioni.

Se ¢'é dungue una richiesta legittima questa & quella
avanzata con forzadalaSiciliaperché verso di essaven-
gano indirizzati i finanziamenti e gli investimenti nel set-
toreindustrial e agricol o-alimentare, acominciaredaquel -
li delle partecipazioni statali e segnatamente dall’ EFIM,
dalla Montedison e dall’ENI che risultano impegnati in
guesto settore contaluneiniziativeinfasedi avvio.

Nell’O.d.G. approvato dall’ Assemblea Regionale
Siciliana il 12 ottobre dello scorso anno a proposito del
documento Pandolfi, € inserita fral’atro larichiesta di
collocarein Siciilail centro di ricercanel settoredell’in-
dustria agro-alimentare previsto dalla legge, come base
di partenza che rivitalizzi e riporti in luce la vocazione
dell’Isolain questo settore, in atri tempi fiorentissimo.

Si trattatral’ altro di un settore ad altaintensitadi ma-
nodopera che puo costituire risposta adeguataallacroni-
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cacarenzadi posti di lavoro dellanostraRegione e avva
lersi all o stesso tempo dellariccaproduzione agricolaiso-
lanain via di progressivo aumento, se s tien conto dei
programmi di irrigazione in corso anche attraverso i pro-
getti speciali nonche del recupero delle zoneinterne. E se
si tiene conto anche della felice posizione mediterranea
dell’Isolain grado, con un adeguato potenziamento del
trasporti, di facilitare la eventuale esportazione dei pro-
dotti. L’ Isolahasubito in questo comparto un terribile de-
pauperamento produttivo nel ventennio ‘51-' 71, in coin-
cidenza con I’impoverimento dell’ agricolturae con |’ e-
migrazione massiccia. Sono stati chiusi in Siciliain quel
periodo ben 4.627 stabilimenti con unaperditadi 14 mi-
la addetti del settore, oggi contrassegnato da sole 233
unita produttive con pit di 10 addetti per un totale di
8.900 personecirca, di cui 2.440 con carattere di stagio-
nalita (indagine Cesan, Ind. Manifatturiera in Sicilia
1974). Presupposti indispensabili di taletipo di industria
restano le condizioni positive offerte dall’ agricoltura e
I” abitudine dei consumatori, che rimane come un vinco-
lo per 1o sviluppo del mercato in un paese come |’ Italia
che nel triennio ‘* 72-' 74 e risultato autoapprovvigionato
solo per cinque qualitadi prodotti (riso, agrumi, ortaggi,
fruttaevino) e che haunaspesaalimentare chesu 100 li-
reneconsegna47 al settore agricolo, ben 35 ai trasporti e
ai margini commerciali e solo 18 al’industria. Occorre
dungue muoversi con cautelae mutare talune condizioni
di fondo. Tuttavialanostra Regione rimane lainterlocu-
trice principale per questo tipo di investimenti e per
pone con forza politica e capacita propositiva una sua
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precisa candidatura, da valutare anche nell’ ottica del
Piano triennale.

Altre direttrici lungo le quali muoversi sono quelle
del potenziamento della cooperazione e dell’ associ azio-
nismo nelle campagne, dando spazio ale cooperative di
giovani anche per quel checoncerneleterreincolte. Il fe-
nomeno vaaffrontato con decisionemaancheconlacon-
sapevolezzachelapercentual edei terreni abbandonati in
aziende éin Sicilia, secondo I’indagine ISTAT del 1970,
del 4,16% e cheessascendeall’ 1,75% per i terreni siti in
pianura.

Lezoneinterne

Maggiore attenzione vadatainvece allatematicadel -
lezoneinternenellequali viveil 30% circadellapopola-
zione dell’ Isola e che ne costituiscono uno dei problemi
di piu difficile soluzionefino agquando non sarasuperata
la loro attuale marginalita rispetto alla restante realta
agricola.

Ai problemi delleareeinterne |’ agricoltura pud e deve
dare un determinante contributo di crescita. Si trattadi so-
stenerecon |’ intervento pubblico eincoraggiandol’inizia-
tivadei mondo contadino un processo di riordino chediaa
talune culture adatte condizioni di economicita, accanto al
potenziamento delle attivitazootecniche edi forestazione.

I Governo della Regione ha chiesto a Ministero del
Mezzogiorno che anche laSiciliavengainclusanel pro-
getto speciale per le zone interne del Mezzogiorno dal
quale essa era statainspiegabilmente esclusa. Si tratta di
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unabattagliapoliticadaportare avanti conforzaanchese
il progetto stesso e fraquelli che nel frattempo ha com-
piuto meno pass in avanti. Gli altri progetti speciali
maggiormenteinteressanti la Siciliavanno frattanto rea-
lizzati prontamente.

Il progetto n. 30 sugli schemi idrici intersettoriali pre-
vede investimenti per 879 miliardi in Sicilianel triennio
'79-'81, mentreil progetto n. 23 riguardante |’ irrigazio-
ne, destinataad allargarele superfici coltivabili, prevede
nello stesso periodoinvestimenti per 140 miliardi riguar-
danti oltre 43.000 ettari.

In un recente incontro con la Confederazione CGIL,
CISL, UIL, chevoglio qui ricordare per I'importanzadel
temi affrontati, sono stati individuati taluni punti sui qua-
li s @convenuto di inciderein particolaremodo, inun’ ot-
tica generale (che dovrebbe poi essere quellaprivilegia-
ta anche nel Piano triennale) indirizzata verso la realiz-
zazione prioritaria delle grandi infrastrutture in agricol-
turac mi riferisco ala irrigazione, ala forestazione e
quindi a riequilibrio del territorio, ala viabilita, ala
elettrificazionerurale, alacreazione ea potenziamento
delle strutture di commercializzazione nelle quali occor-
re coinvolgere pero apieno titolo I'impresaagricola.

In particolareper lairrigaziones tratteradi coordina-
re rigorosamente gli interventi previsti. A tal fine la
Regione ha dato inizio atale attivita di coordinamento
per evitareritardi e sprechi. Masi trattaanchedi reperire
ulteriori fondi destinati soprattutto al completamento
delle opere in corso e delle necessarie e urgenti opere di
canalizzazione, daprivilegiare gia, nei finanziamenti di-
sponibili rispetto ad altri lavori.
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Occorrera inoltre muoversi per la semplificazione
della legislazione vigente e delle relative procedure in
modo da farne pervenire piu sollecitamentei benefici al
livello del fruitore finale, cittadino, lavoratore, coopera-
tiva. A questo riguardo desidero annunciare di avere co-
stituito unaappositacommissionealivello tecnico-giuri-
dico che studieral’intera questione eil cui lavoro costi-
tuirautilebase di partenzaper lerelative, tempestive de-
cisioni politiche.

Il credito agrario

Altro tema da affrontare € quello del credito agrario
che recenti dati danno in flessione nell’intero Paese.
Infatti I’ incidenza delle operazioni finanziate con credi-
to agevolato rispetto al totale & scesadal 72% del ‘76 al
63%nel ‘ 77. Si trattadi un sintomo che aggravale preoc-
cupazioni per questo strumento vitale dell’ agricoltura
che occorre finalizzare attentamente procedendo al rior-
dino degli incentivi e scegliendo i settori da privilegiare
inun’ otticageneraledi programmazione.

A proposito del credito, va sottolineato il ruolo chela
suagestione puo esercitare nelle sceltedegli investimen-
ti inagricoltura. Orbene, questagestione oggi appartiene
esclusivamente a sistema bancario, per cui si potrebbe
determinare una palese contraddizione fra gli indirizzi
politici che derivano dalla programmazione nazionale e
regionale e I'uso degli strumenti lasciati al’iniziativa
privata. Il filtro del sistema bancario infatti pud unifor-
marsi ma puo benissimo anche non uniformarsi ai criteri
dellaprogrammazione.
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Allorac’ éil problemadi vedere come puo laRegione
innanzitutto accedere alla conoscenza dell’ utilizzo del
credito agevolato. Non si tratta evidentemente di violare
nessun segreto bancario maper |o meno di sapere verso
quali settori di investimento si e indirizzato il credito
agevolato. C' é anche davedere come puo laRegioneda-
re delle indicazioni sui settori da privilegiare nella con-
cessione del credito agevolato per renderlo meglio com-
patibile con gli indirizzi della programmazione. Ma qui
ci st muove con notevole difficoltdanche in unaregione
come la nostra che pure ha poteri nel settore creditizio
maggiori delle altre regioni. Bisogna pero pur comincia-
reavedere selaRegione, nel momento in cui assegnaal-
le banche le somme necessarie per |’ abbattimento degli
interessi, non debba potere chiedere almeno queste due
cose al sistemabancario.

Anchequi, s trattadi agevolare!’ accessibilitaal cre-
dito agevolato per chi e piu debole economicamente, cul -
turamente, strutturalmente, organizzativamente, il che
non significa debole anche bancariamente poiche e di-
mostrato che anche nel settoredel credito agevolato agri-
colo i piccoli sono sempre ottimi restitutori del denaro
preso dal sistema creditizio. Quindi non ci dovrebbero
essere preoccupazioni. Eppure nei fatti si verifica una
maggiore facilith di accesso a credito per le grosse
aziende che non per le piccole, nonostante che in alcuni
stanziamenti per il credito agevolato la Regione abbia
fatto delleriserve di quote per i crediti che non superino
determinati importi.

Unaltrotemadi grandeinteresseequello del riordino
edel rilancio dell’ Ente di sviluppo agricolo, del qualein
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armoniacon leindicazioni fornitein sede di programma
di Governo, occorrera ridefinire e precisare il ruolo, le
funzioni e le competenze per assicurare ad unapiu
attuale coincidenzacon gli interessi del settori einsieme
per adeguarne |’ attivita al disegno generale di riforma
amministrativa, con particolare riferimento a decentra-
mento agli enti locali. Occorrera finalizzare in sostanza
I attivitadi tutte le realta pubbliche ascopi direttamente
produttivi in unalogica nuova che consenta di superare
eventuali sprechi di risorse che nel passato possono es-
sersi verificati.

[l programmatriennale 1979-81

Non posso pero concludere senzaun accenno a piano
triennaleealapartedi cheriguardal’ agricoltura. E
unadelle parti piu largamente insufficienti, non solo per
guel cheriguardail Mezzogiorno maanche in un’ ottica
pit generale, giacchénon pud esserebastevole, inungra-
ve momento di crisi come |’ attuale, limitarsi, come pure
il piano fa, ad elencare, secondo lo schema del
Quadrifoglio, i vari settori agricoli, indicando per ciascu-
noi fondi disponibili, edello stesso Quadrifoglio edi ori-
gine comunitaria. Si tratta dunque in questo caso, forse
pit cheinaltri, di confermareil giudizio sul piano come
Vero e proprio inventario-censimento dell’ esistente, ivi
compresi i giacitati progetti speciali della Cassa con le
relative dotazioni finanziarie.

Infatti le disponibilitafinanziarie per larealizzazione
degli interventi inagricolturaprevisti nel triennio deriva-

— 803 —



Piersanti Mattarella

no per circa il 50% dalle risorse della Cassa per il
Mezzogiorno e ricadono, pertanto, nellalogica dell’in-
tervento straordinario, chemal si adattaallepeculiari esi-
genzedell’ agricolturache deve, viceversa, contare su un
sistemadi azioni stabili edi lungaduratariconducibili ad
un concetto di ordinarieta dell’ intervento, programmato
ed attuato dagli istituti regionali.

Gli interventi per I'irrigazione, sulla scorta della le-
gislazione vigente, riguardano prevalentemente la rea-
lizzazione delle grandi opere infrastrutturali (invasi, ca-
nalizzazione principale) rinviando asuccessivi interven-
ti ead altre eventuali disponibilitafinanziarieleiniziati-
veriguardanti I’ attrezzatura del territorio e le trasforma-
zioni fondiarie necessarie per il passaggio da un’ econo-
miaagricolaasciuttaaquellairrigua.

E viceversaauspicabile che gli interventi per |’ esten-
dimento delleareeirrigue si basino su progetti territoria-
li integrati che comprendano globalmente i diversi mo-
menti della trasformazione: esecuzione delle infrastrut-
ture, assistenzatecnicaalleimprese, miglioramento fon-
diario aziendale, realizzazione delle strutture serventi
connesse allacommercializzazione ed allatrasformazio-
nedei prodotti. Intal casoil programmadovrebbe essere
coordinato dall’amministrazione regionale. Si evitereb-
be, in tal modo, |a disarticolazione dell’ intervento sia a
livello decisionale che esecutivo.

InSicilialeforze politiche si apprestano ad unvasto e
approfondito dibattito sui contenuti del Piano e sui suoi
riflessi nella nostra realta economica e sociade. Se il
Piano dovraessere, come € auspicabile sui piano del me-
todo, I’ atto sulla base del quale muoversi con razionalita
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erigorenel corso del triennio, € necessario cheesso siadi-
SCUSSO e approvato con il massimo di consenso socialeedi
democraziasostanziale. Suquestalineacondurremolano-
strabattagliaper far si cheleindicazioni del Piano trienna-
le diventino rispondenti ale attese dellaredta sicilianae
quindi dellanostrarealta produttivae occupazionale.

A frontedei problemi e delle prospettive dell’ agricol -
turasicilianaallacui delineazione ho inteso dareil con-
tributo del Governo, e per lacui definizionegli interven-
ti dell’ Assessore all’ agricoltura Aleppo, del presidente
dellaCommissionelegislativaTusaedei relatori, chede-
sidero ringraziare, daranno qualificati apporti, si aprelo
svolgimento della Conferenza. Sono certo che la carica
di novitapoliticache nell’indirlae nel celebrarla abbia-
MO riconosciuto, si svilupperain un dibattito concreto e
costruttivo evitando dispersioni e genericita. Cosi la
Conferenza avra risposto ale attese: costituire punto di
partenzaper un rilancio qualitativo della politicaagrico-
ladellaRegione.

A tutti i protagonisti della vita agricolarivolgo I’ ap-
pello per un eccezionale impegno assicurando che il
Governo dellaRegione, chiamato al difficile compito di
sintetizzare e mediare le pressanti istanze della societa
siciliana, avverte per intero e con piena consapevolezza
lanecessita di una tensione eccezionale e di una azione
politicaadeguataad unaemergenzachegiustamente pre-
tende intuizioni, scelte, gestioni, politiche tempestive e
appropriate per contribuire, in un processo di avanza-
mento edi novitacostante, alo sviluppo armonico di tut-
tele potenzialita produttive chela Siciliahae deve poter
realizzare.
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Lariformaamministrativa della Regione (*)

Palermo, 16 febbraio 1979

Desidero innanzitutto manifestare all’ Osservatorio
delle gestioni di economia pubblica ed al’Istituto di
scienze amministrative e social, il plauso e’ apprezza-
mento per questainiziativache haimposto allareiterata
attenzione di tutti noi ed ha approfondito, con il contri-
buto qualificatissimo dei relatori, temi che sono di gran-
de attualita, e lo sono da un certo tempo, ma che proprio
in questi giorni sono a centro del confronto trale forze
politiche siciliane. Quindi apprezzamento per | iniziati-
va, per laqualitadell’iniziativaed anche per I’ andamen-
to dei lavori. Un ringraziamento per il contributo che
guesto convegno daaquel processo di maturazioneindi-
spensabile per affrontare e sciogliere nodi di particolare
delicatezza, come quelli dellariformaamministrativa.

(*) Testo registrato dell’ intervento conclusivo a Convegno promosso
dal’ISAS e ddI’ OGEP su La riforma amministrativa della Regione per
tracciare un bilancio della attuazione della legge regionale n. 86 del 1976
sulla riforma dell’amministrazione regionale e degli enti locai. I
Presidente Mattarellavi ricordale realizzazioni compiute, comeil trasferi-
mento di funzioni agli enti locali, ma soprattutto batte I’ accento su alcune
premesse di metodo: |e riforme organizzative comefatti strumentali al’e-
sercizio dei compiti affidati ai poteri pubblici enoncomefineasestesse; la
necessitadi associare al trasferimenti di funzioni adegueati trasferimenti fi-
nanziari; lanecessitadi adeguarele strutture, anche da punto di vistaterri-
toride, aladimensionedegli interessi implicati; I esigenzadi coordinarele
amministrazioni separatein un comune disegno programmeatorio.
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Credo di dovere dire anzitutto — per altro questo ac-
cenno é stato fatto dal prof. D’ Onofrio — come la nostra
Regione, pur essendo titolare di prerogative e di compe-
tenze proprie e peculiari, diverserispetto alle dtrerealta
regionali, abbiaavvertito|’ esigenzadi rivederelasuaor-
ganizzazione, non in contrapposizione o in alternativaa
modelli che vanno maturando nel resto del paese, main-
seritanel dibattito culturale e scientifico che nel paese si
varealizzando. Fu questain fondo laragione dellascelta
operata con lalegge 86, con la costituzione di una com-
missione che avendo la presenzadi qualificati esponenti
del mondo scientifico di tutto il nostro paese, s rivolse
appunto alla dimensione nazional e proprio per avere —
pur nellacontinuitae nellapeculiaritadellaposizione si-
ciliana— un aggancio concreto con le scelte e i modelli
piu moderni che si andavano appunto maturando nel di-
battito nazionale. Senza con questo volere, cosi come
non é stato, ricalcare in manieraautomaticale scelte che
s andavano maturando nella legislazione nazionae. E
senzacon questo neppure volersene distaccarein manie-
raradicale o, peggio, in manieracontrapposta.

Lanostralunga esperienza di vitaregionae ci aveva
fatto pagare unaseriedi prezzi sul piano dellavalutazio-
ne della operativita e della proficuita dell’ azione regio-
nale. Laresistenza alla accettazione dello stato regiona-
le, infondo, avevafinito con il manifestarsi ancheinuna
sorta di aggressivita nel giudizio di operativita della
Regione siciliana. Questa lunga esperienza, dicevo, ci
portd a maturare I’ esigenza di pervenire ad un disegno
complessivo nuovo nell’ organizzazione amministrativa
dellaRegione, cheinvestissein unavalutazioneunica, in
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un disegno unico 1’ articolarsi dei vari livelli di governo:
quello regionale, quello intermedio e quello locale.

I documento di principi, che e stato il frutto dell’ ap-
porto dei componenti dellacommissione, scelseetraccio
lelinee complessivedi questo disegno; lescelseeletrac-
cio in unavalutazione che credo — come mi pare venga
fuori anche daquesto convegno, — confermi lasuavali-
dita. L’ architetturacomplessivadell’ organizzazioneam-
ministrativa della Regione siciliana rimane oggi confer-
matanellelinee, nelle sceltedi fondo di quel documento.

Nessuno — bene ha detto Vito Riggio— hamai con-
siderato |’ articolazione totale del documento un testo sa-
croouno schemadi testo legislativo, per cui il riferimen-
to ad ogni espressione, ad ogni paroladovesse esserevin-
colante o discriminante nel giudizio dei riformatori o dei
conservatori, dei progressisti o dei moderati. lotrai pri-
mi formulai talune osservazioni a documento per alcune
sue articolazioni, ma questo nullatoglievae nullatoglie
alle scelte di fondo del documento, che, ripeto, a distan-
zadi acuni anni mantienelasuavaliditadi carattere ge-
nerale.

Maoggi non siamo al punto di partenza, non siamo al
punto zero di quel disegno; nessuno penso che lo possa
onestamente e correttamente dire, perché da quel docu-
mento che aveva valore scientifico, € maturato non solo
un consenso di valore politico — un risultato che certa-
mente non puo essere ignorato — siaalivello di partiti,
siaalivello di programmadi governo.

Masiamo entrati nellafase dellarealizzazionedi que-
stodisegno, io considero realizzazione di questo disegno
non soltanto lalegge cheentrainvigoreil prossimo 21 di
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febbraio, ma considero attuazione concretadi quel dise-
gno la legge sulla programmazione, che era un metodo
scelto abase del documento del principi. Laprogramma-
zionenon solo éleggedellaRegione, éin pienaattivitail
comitato di programmazione che, pur incontrando ov-
viamente, cometuttele cose nuove, lesueresistenzeele
suedifficolta, e unarealtache cominciaacondizionaree
condizionerasempredi piulavitadellaregione.

E attuazione di quel disegno la legge urbanistica, la
Cui impostazione elacui concezione sono perfettamente
coerenti alla scelta del decentramento ai comuni di re-
sponsabilita cospicue, rilevanti, pregnanti politicamente
e civilmente per le comunitalocali. E attuazione di quel
disegno lalegge di ristrutturazione dell’ amministrazione
centrale, con la sottolineazione assai consistente della
collegiaitadellaGiuntadi governo; e anche questo valo-
reappartenevaal disegno dellarelazionefattadai giuristi.

Noi siamo entrati, da un anno a questa parte, nella at-
tuazione di scelte che furono varate precedentemente
conluciditae con tempestivita; masiamo entrati nellaat-
tuazione piena, incontrando ovviamente — come nella
attuazione di questi grandi disegni si incontrano — diffi-
colta, diffidenze, resistenze, preoccupazioni. Siamo en-
trati nella attuazione reale, concreta di quella scelta che,
ripeto, parti in sede scientificaed e diventata politica.

La legge che trasferisce funzioni agli enti locali e la
parte piu organica di applicazione di quelle scelte. Essa
non € — come habene detto il professore D’ Onofrio —
unalegge che vuol e definitivamente disegnare le dimen-
sioni ele funzioni del comune. Nelle dichiarazioni pro-
grammatichecheiores inAssembleaeraesattamenteri-
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petuto questo concetto: «non si puo disegnarein maniera
definitivail ruolo dell’ ente locale se non si procede con
gradualita: un avvio di trasferimenti di funzioni, con il
grado successivo di individuazione dell’ ente intermedio
equindi quello cheriguardalaregione, in modo dacom-
pletare questo disegno man mano chel’ architetturacom-
plessiva dellariforma vadiventando vincolante per atto
legislativoy.

Malalegge n. 1 del ‘79 costituisce certamente una
parte significativa di attuazione di quel disegno. Anche
se per quellaparte lavivacitadelladiscussionetrai par-
titi etraleforze politiche, lapolemica, in certi momenti
tesae acuta, tragli stessi partiti haritardato per un certo
lasso di tempo — per acuni mesi — il varo del disegno
di legge. Posizioni di preoccupazione da una parte e
schematismi dall’ altra hanno potuto portare a soluzioni
che hanno finito oggi con lo smentire le preoccupazioni
o col far tornare indietro gli schematismi, perché talune
proposte di legge successive, per sistemare alcuni incon-
venienti di quellalegge, sono la dimostrazione appunto
che certe volte o schematismo irrigidito portapoi ad ef-
fetti che bisogna subito dopo correggere, per evitare che
diventino paralizzanti dell’ attivita dell’amministrazio-
ne. Di converso talune preoccupazioni o paure di fatti
sconvolgenti hanno trovato laloro smentita piena; infat-
ti cio che é stato votato dall’ Assembleanon solo non co-
stituisce motivo di trauma o sconvolgimento, ma costi-
tuisce motivo e momento di esaltazione dellafunzionedi
autogoverno a livello di comunita comunale. Certo qui
¢’ éun problemaches pone— echehaposto pureil pro-
fessore D’ Onofrio — e cioe la capacita della classe diri-
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gente locale di gestire questo complesso di funzioni e
questo livello di autogoverno che va crescendo rispetto
al passato.

E una preoccupazione che le forze politiche, larealta
sociae e civile devono porsi perché dobbiamo in ogni
modo vincere questa scommessa, dobbiamo confermare
labonta e la validita della scelta del decentramento. La
classe dirigente comunale, abituata a gestire ben altri
problemi alivello di comune, ora e chiamata a gestire
problemi molto piu complessi, che hanno aspetti molto
pit generali di quelli del passato.

Quindi siamo in unafase di attuazione del disegno di
riforma; solo un atteggiamento frustrato puo far vedere
una posizione di anno zero, di non avvio della riforma
dell’amministrazione. In questo processo proseguiamo
con la definizione dell’ ente intermedio, che costituisce
certamente motivo di confronto estremamentevivacetra
leforze politiche; anchequi, piu di qguanto non é stato per
il decentramento ai comuni. Allorasi trattavadi innesta-
re talune funzioni sull’ organismo esistente; qui Si tratta
di disegnarein termini quasi del tutto nuovi — il riferi-
mento eral’ amministrazione provinciale—unlivellodi
governo che certamente risultera estremamente diverso
dall’ attualelivello dell’ amministrazione provinciale.

Anchequi s trattadi affrontareil problemacon gran-
de serenita e con grande responsabilita, non mossi da
motivazioni o dafinalizzazioni o da strumentalizzazioni
politiche ma mossi dall’esigenza di identificare la di-
mensione ottimale per gestire i problemi dellacomunita
alivellointermedio. Non si trattadi iniziarecoll’ identifi-
care ladimensione o il successo dellarisposta dell’ ente

- 811 -



Piersanti Mattarella

intermedio nel numero delle soppressioni di enti che si
realizza. Hadetto benissimoil professore Cassese: vede-
re la soppressione come un risultato comungue positivo
€ un modo estremamente falsato di porreil problema. S
facciano tutte |e soppressioni che servono, senza preoc-
cupazione alcuna, manon soppressioni comungque e pre-
giudizialmente prestabilite, magari — come dicevaVito
Riggio— sol perchévi eunastrutturadacolpireecen’e
un’ altra da preservare; non si costruisce con I’ obiettivo
di distruggere. Non si trattadi avere cose dadistruggere;
si tratta di costruire una qualche cosa che serva alla co-
munitain modo migliore di come finoral’ organizzazio-
ne dell’amministrazione regionale € riuscita a fare. Se
partiamo dal presupposto che ci sono obiettivi da abbat-
tere, certamente partiamo da un presupposto cheevizia-
to. Dobbiamo tutti, spogliandoci da posizioni preconcet-
te, vedereinsieme qual € lacostruzione miglioredafare,
nonladistruzione piugravedainfliggereachi econtrodi
noi e achi la pensadiversamente danoi. Da questo pun-
todi vistabisognaaverel’ animo sgombro dapreoccupa-
zioni edapaure.

lo sono lieto che qui oggi ci siano tanti funzionari re-
gionali; non ci sono solo giuristi, ci sono anche tanti
esponenti di enti pubblici minori: enti provinciali del tu-
rismo, camere di commercio, consorzi di bonifica
Queste realta, queste strutture sono strumenti in una so-
cieta che cambia e anche le strutture pubbliche debbono
cambiare perché esse siano adeguate alla societa. Quindi
non ci sono servizi dadifendere, non ci sonoistituzioni o
strumenti da salvare comunque; perché la soppressione
di questo o di quell’ ente non comporta nessuno sconvol-
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gimento del convivere civile nella nostrareata. Quindi
bando alle paure, bando alle preoccupazioni, e non sol-
tanto per gli aspetti negativi a cui alludevamolto felice-
mente il professore Cassese; cioé si sopprime I'istituto,
masi salvail personale, lasuaposizione, lasuastabilita,
il suolivello economico, il suo statusgiuridico, lagaran-
ziadi tutto quello che si vuole. Preoccupazioni daquesto
punto di vistanon ne pud avere nessuno. lo parlo di altre
paure, paure di sconvolgimenti, di squilibri a carattere
sociale e palitico.

Nessuna paura: cio che e vivo riesce a sopravvivere
anche alle modifiche strutturali, cio che &€ morto, ebbene
muoiapure.

Non si puo tenere in vita un ente, una qualche cosaa
cui non corrisponde unarealtaviva; cio che évivo, seé
realmente tale, non pud temere di scomparire o di essere
mortificato dal fatto che una strutturasia soppressao sia
radicalmente ristrutturata. Qui s tratta, ripeto, non di
avere obiettivi prestabiliti, s tratta di concorrere con
grande apertura, con grande coraggio, senzapaure e sen-
zapreoccupazioni, avedereinsieme qualeeil livello ot-
timale perché unafunzione, traquellacomunale e quella
regionale, possaavere, realmente, ladimensione miglio-
re per rendereil suo servizio.

Lasceltachenoi ci accingiamo afare, indirezionedi
una realta intermedia che abbia una certa vastita di di-
mensioneterritoriale, non parte certamente dal problema
del numeri; parte dallaconsiderazione che, volendo dare
aquesto enteintermedio delle funzioni le piu vaste pos-
sibili, dobbiamo partire da dimensioni comunitarie lar-
ghe.
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Se dovessimo assecondare il processo di identificare
le dimensioni sovracomunali a livello totalmente omo-
geneo, noi arriveremmo adimensioni di ente intermedio
estremamente sminuzzato nel territorio e certamenteim-
possibilitato ariceverefunzioni di particolare pregnanza
edi particolarerilievo.

Quindi lasceltache e andatamaturando, partendo pu-
re daposizioni diverse nel vari partiti ma che oggi vede
convergerelavolontadi tutti di andare adimensioni piu
vaste, muove dallavolontadi riconoscere aquestarealta
intermediail maggior volumedi funzioni edi competen-
ze possibili.

Evidentemente piu largo eil territorio, piu puo essere
interessato afunzioni maggiori, e non soltanto dal punto
di vistaeconomico o dal punto di vistasociale. Quindi s
vaavanti in questadirezione; daqui lautilitaelaattuali-
tadi questo nostro convegno, delle cose che sono state
dette, dei contributi che sono stati dati, delle esigenze a
riguardare — come diceva Cassese — a questi aspetti,
sapendo distinguere e separare cio che e palitico, che de-
ve essere valorizzato ed esaltato.

Io non ho alcun complesso di essere politico e di sot-
tolinearei valori politici delle scelte che vanno fatte, ma
bisogna avere — come diceva Cassese — la capacita di
guardare poi ai fatti organizzativi dell’amministrazione
con |’occhio, con la valorizzazione di acune esigenze
che sono proprie dell’amministrazione che, perché ri-
sponda chiaramente alle sue funzioni, deve poter essere
guardataanchedai politici con unadimensioneeconuna
ottica diversa, manon separata. Quindi si trattadi guar-
dare a questa dimensione con questa volonta; di arrivare
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ad un risultato, di arrivarci rapidamente, perché certa-
mente e indispensabile proseguire in questo disegno con
rapidita e con decisione, senza posizioni preconcette,
senza schematismi, Senza preoccupazioni, senza tiepi-
dezze o timidezze, o timori.

Si tratta di realizzare uno sconvolgimento, certo pro-
fondo daun punto di vistastrutturale, mache é funziona-
le a rendere I’ organizzazione pubblica piu capace di ri-
spondereaquelleche sonoleresponsabilitaenormemen-
te cresciute negli ultimi anni, acarico dellapubblicaam-
ministrazione. Noi facciamo con decisione questastrada
elapercorriamo anchese— lo coglievaVito Riggio que-
sto aspetto — nel momentoin cui lo Stato, realizzando la
382, esaltalafunzione del comune e, con un’ altramano,
attraverso lafinanzalocal e, compivadelle scelte che cer-
tamente non sono coerenti con laformazionedellanuova
funzione comunale. Non é accettabile che nel momento
incui s realizzala 382, che dimensionail comune apiu
vasto respiro, e si sache cio e possibile in acune realta
del paese che hanno unafinanzalocale florida, contem-
poraneamente si condanni per legge la finanza del
Mezzogiorno a non poter crescere e quindi a non poter
realizzare questadimensione maggiore. | provvedimenti
Stammati prima e il Pandolfi dopo, che hanno avuto il
merito di fare un’ operazione, cioé di far conoscere quale
elaredtadellafinanzalocale, rischiano di far diventare
definitiva una strategia congiunturale, quando si consa-
crache I’incremento della finanzalocale e nel resto del
paese |’ 11 per cento e nel Mezzogiorno il 13 per cento 0
giudili.

Si tratta di due punti di differenza; vorrei dire che &
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una provocazione dare due punti di differenza. Tolgano
questi due punti di differenza e si parli di una crescita
uguale per tutti, perchéi due punti, certamente, non pos-
sono consentire che i livelli del servizi si possano ade-
guare nellareata comunale del Sud aquelladel Nord. |
due punti non servono a pagare |’ indebitamento rigido
che la finanza locale del Mezzogiorno ha, mentre lafi-
nanzalocale del Nord del paese e riuscitain questo pe-
riodo di transizione a cancellare il suo indebitamento e
sta precipitosamente correndo a ricostruire un indebita-
mento presso la Cassa depositi e prestiti.

Si verificanoivi, quindi, spese di investimento, spese
di ulteriore espansione del servizi comunali; mentre nel-
larealtadel Mezzogiorno questo non puo assol utamente
realizzarsi. Noi, nel momentoin cui abbiamofattolaleg-
gen. 1, abbiamo trasferito ai comuni risorse del bilancio
regionale. Non & che questo facciamo per consentire un
mutamento della finanza comunale da derivata statale a
derivataregionale. Non abbiamo al cunaintenzionedi fa-
vorire questo processo. Abbiamo ritenuto assol utamente
indispensabile, nel momento in cui trasferivamo ai co-
muni determinate funzioni, dare contemporaneamente
unacertaquantitadi risorse finanziarie, per non ripetere
quello che hafatto lo Stato nei confronti dellarealtade-
gli enti locali del Mezzogiorno.

Quindi siamo in fase di attuazione, anche in un mo-
mento difficilecomequello chelafinanzalocalevivema
anche in un momento piu ricco di difficolta— sono state
qui ricordate — che riguarda la riforma della Regione.
Un momento di difficolta caratterizzato da un modo di
procedere della gestione statal e, certamente non compa-
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tibilecon |’ esigenzadi seguire un disegno organico di ri-
forma. Questi sono gli anni in cui sullarealtaregionale,
senzanessunalogicaorganica, arrivano gli enti inutili —
come dicevail professore Cassese — che vengono inopi-
natamente sciolti; il problemalo Stato lo risolve imme-
diatamente, perché trasferisce il personale alle regioni,
trasferisce, bonta sua, quel poco di ruderi di patrimonio
immobiliare che costa piu mantenere che utilizzare. Lo
Stato harisolto il suo problema caricando laregione non
di strumenti utili per le suefinalitamadi pesi cherendo-
no la suagestione estremamente pit complessa.

Nella amministrazione abbiamo inquadrato il perso-
nale degli enti regionali che andavamo sciogliendo: le
scuole sussidiarie, le scuole professionali, 1'ESCAL e
poi sono arrivati quelli dello Stato; ¢’ e tutto un patrimo-
nio certamente apprezzabile, ma per le finalita che rea-
lizzaval’ Ente non certo per |’ attivita propriadell’ ammi-
nistrazioneregionale. E un processo di sceltechelo Stato
realizza in termini di grande semplicita. Certamente lo
Stato fadei disegni riformatori, anche per cose che han-
no un grande valore, come quello dellariformasanitaria,
che é certamente una conquista sul piano generale ma
chevienereadlizzatain manierataledascaricarlasullere-
gioni, che saranno da qui a qualche settimana accusate
tutte di inadempienza. Non si pud immaginare che una
leggedi questo tipo, inopi natamente, senzanessun perio-
dodi transizione, scarichi sulleregioni lagestionedi una
spesadi quelle dimensioni. Lo Stato ha approvato lasua
legge, hagiaversato — per poter dire chelo Stato hafat-
to tutto — i 250 miliardi che riguardano lanostraregio-
ne. Ebbene fino ad un mese fanoi non sapevamo neppu-
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requali eranoi centri di spesa, i centinaiadi centri di spe-
sa che operano in una regione vasta come la Sicilia, ai
quali ritrasferire nella fase transitoria 250 miliardi dei
contribuenti. Non si trattadi trasferirli agli ospedali, o di
trasferirli a soli enti pubblici previdenziali; s tratta di
trasferirli al consorzi, ai comuni, alleprovince, allecasse
mutue, agli enti previdenziali, ad una serie infinita di
realtd, che bisogna prima conoscere, e sapere quanto
spendevano nel 1978.

Ebbene come si pud immaginare che le regioni, che
hanno ricevuto in quest’ ultimo anno unaserie di compe-
tenze, devono improvvisamente diventare competenti in
materiadi consultorio, in materiadi droga, nelle materie
piuvarie, daun momento all’ atro, senzaunasortadi va
catio legis che consenta di preparare |le cose opportuna-
mente? In questo momento di enormi contraddizioni e
incertezze c’'e |’ esigenza di proseguire in una azione la
piu organicapossibile.

Si confermal’ esigenzadi unariformaanchealivello
di amministrazioneregionae. Inmateriadi sanita, inma-
teriadi pubblicaistruzione, in materiadi trasporti, in ma-
teria di formazione professionale o c’e la capacita, in
tempi rapidi, di realizzare unariformaanche alivello di
amministrazione regionale o larisposta a questi proble-
mi saraestremamente difficile poterladare. Di qui laesi-
genzadi far presto per I’ ente intermedio, per potere av-
viarequellacheelariformaalivello regionale.

Questa mattina mi pare che il professore Rovers
M onaco abbiamanifestato talune perplessitasu quel tipo
di organizzazione; certamente c’el’ esigenzadi vedere e
di approfondire quale debba essere il modo di organiz-
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zarsi dellaRegione elo potremo fare dopo che ci saremo
alleggeriti di una serie di funzioni che debbono essere
trasferite all’ ente intermedio. Quest’ ultimo — e conclu-
do questaparte dell’ intervento — non si costruisce nella
sua consistenza, come qualcuno qui ha detto in maniera
assolutamente errata, soltanto con cio che vienetrasferi-
to sopprimendo alcuni enti.

L’Ente intermedio s costruisce per salita di compe-
tenze comunali; ci sono unaseriedi servizi che, realizza-
ti nei comuni, oggi sono estremamente dispendiosi e per
i quali ladimensioneottimale e quellasovracomunale. Si
realizza per discesa di competenze da parte della
Regione. Si realizza orizzontalmente per I’ afflusso delle
competenze dell’ attuale amministrazione provinciae e
delle atre articolazioni a dimensione provinciale, per le
quali — ripeto— bisognarealizzarelapiu omogeneaag-
gregazione possibile nell’ ente intermedio. Quindi I’ ur-
genzadell’ ente intermedio per passare dlafase dellari-
forma della Regione, per la quale pero € indispensabile
— anche questo € oggetto di confronto traleforze politi-
chesu unainiziativacheil governo haassunto — avvia-
resubito unaseriedi innovazioni legislativein materiadi
funzionalita dell’ amministrazione.

E indispensabile, proseguendo lungo le scelte della
legge 7, realizzare talune puntualizzazioni, talune foca-
lizzazioni, talune innovazioni di organizzazione del-
I’amministrazione, perché essa possa rispondere alla
enormita di attivita che € ormai chiamata a svolgere.
Tutto cio che e fatto di programmazione ha una dimen-
sione che certamente non puod essere piu sopportata con
unastrutturacome quellaattuale.
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Ci sono una serie di problemi, posti dal professore
Cassese, che ho seguito con estrema attenzione. Ci sono
esigenze di carattere diverso che debbono costituire og-
getto di riflessione delle forze scientifiche, delle forze
politiche, degli operatori in amministrazione. Nonsi puo
continuare— comehadetto il professore Cassese— sul-
le due strade della soppressione e dell” imitazione soltan-
to di metodo, chefiniscono col creare unaseriedi confu-
sioni e di sovrapposizioni che appesantiscono I’ ammini-
strazione. Noi abbiamo fatto |ascelta per laprogramma-
zione. Man mano che questa scelta diventarealta, taluni
altri momenti di partecipazione che erano stati realizzati,
evidentemente debbono essererivisti; altrimenti noi non
faremo mal una vera programmazione e avremo So-
vrapposizioni di momenti, che sono a scapito del ruolo
dell’uno edellaqualitadell’ altro. Noi abbiamo realizza-
to unalegislazione regionale che hafinito per dare delle
risposte politicamente attuali amomenti di partecipazio-
ne e di consultazione, maerano tutti momenti di caratte-
re settoriale, di carattere limitato, che certamente non
possono sovrapporsi allorché laprogrammazione diven-
tera — non siamo ancora a questo punto — realmente
pregnante ed incisiva e incidente sulle scelte della
Regione. Altrimenti si realizzeranno due momenti di
contrasto, unoamonteed unoavalle, nell’ attivitadel go-
verno, che determineranno lo scadimento di qualita di
tutti e due, o finiranno coll’ essere paralizzanti I’ uno del-
I"altro o peggio ancora paralizzanti in tuttalafase: quel-
laprogrammatoriaamonte, quelladel governo, quelladi
partecipazione nei momenti successivi. Certo in deter-
minati cammini non si tornaindietro con grande facilita,

— 820 —



Scritti ediscorsi

ma una valutazione piu attenta del sovrappors di tutte
queste cose éindispensabile, senon si vuolechelaparte-
cipazione non sia piu tale, che finisca gradualmente con
lo snaturarsi, col diventare sovrapposi zione e confusione
di ruoli, conunrisultato estremamente semplice, lo dice-
vaCassesein riferimento agli enti economici: con lade-
responsabilizzazione di tutti.

Sfido chiunque ad individuare oggi il responsabile di
determinate scelte, perchési érealizzato un meccanismo
che coinvolgetuitti, dall’ ente pubblico, a governo, a po-
tere legidativo, agli organi consultivi dell’amministra-
zione (Consiglio di Giustizia, Corte dei Conti). Nonc'é
momento della procedura che non coinvolgatutti questi
protagonisti; ma e chiaro che la somma di tutte queste
presenze finisce col deresponsabilizzaretutti. Lasomma
delleresponsabilizzazioni escludelaresponsabilizzazio-
ne individuale o di un organo collegiale, il quale real-
mente eil responsabile— come deve esserein democra-
zia — di fronte a qualcuno per poterne rispondere.
Questo € stato magistralmente ribadito dal professore
Cassese quando ha parlato dei fondi di dotazione e dei
fondi di rotazione, col vincolo di destinazione, chetratta-
no le cose che si prefigurano, ma che poi nellareatane
fanno ben altre, perché quando si utilizzano del fondi si
vaastanare altre situazioni esistenti. Si realizzaun siste-
ma di deresponsabilizzazione, ripeto, che credo debba
fare riflettere tutti quelli che hanno a cuore il funziona-
mento dell’amministrazione e la credibilita delle istitu-
zioni.

Un’amministrazione che non riescearendereal citta-
dinoil servizio per cui éstatacostituitaed alimentatanon
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porta discredito soltanto al’ operatore amministrativo
(quando si dimostrachenon s trattadell’ erroredell’ ope-
ratoremasi trattadi un sistemache e organizzato in ma-
nieratale da non potere portare con facilita, con tempe-
stivita, con efficaciail risultato dellasuaazione d citta-
dino), portadiscredito alleistituzioni.

Noi, credo, nel momento cheil nostro Paese attraver-
sa, abbiamo tutti il dovere sacrosanto di contribuire ari-
costruire I'immagine della pubblica amministrazione e
delleistituzioni. Se questo comportail ripensamento di
talune scelte, chi realmente haacuoreil recupero di que-
staimmagine, lo devefare spogliandosi di posizioni pre-
concette, spogliandosi di atteggiamenti di certezze, che
non hanessuno. Pertanto questo tipo di confronti € estre-
mamente utile ed estremamente opportuno.

lo mi sono lasciato prendere dagli argomenti e sono
andato oltrelamezz’ ora. Credo, concludendo, chelava-
|utazione piu attentadellerel azioni — io ho potuto parte-
cipare soltanto ad unaparte dei vostri lavori — costituira
per me motivo di riflessione, per valutarle con grande
apertura, con grande attenzione, proprio nel desiderio di
avere elementi ulteriori per costruireil disegno cheesta-
to immaginato nel documento dei principi.

Intendiamo confermare che vogliamo portare avanti,
senzatentennamenti e senzapaure, questo disegno, lacui
costruzione in fase legislativa ed esecutiva ha bisogno,
come conferma questa occasione, di continue verifiche,
di continue adattabilita alle situazioni che cambiano, di
continuacorrispondenza alle scelte che maturano nel re-
sto del Paese, di real e partecipazione e di reale val utazio-
ne dellafunzione democraticadell’ autogoverno.
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Queste cosg, ripeto, facendo salvo il disegno genera-
le, sono strumenti per raggi ungere determinati fini. E op-
portuno verificarle quando si €intempo, per evitare che
poi accada che le sceltefatte costringano atornareindie-
tro. Per questo ho voluto essere presente, per questo ho
volutoringraziaredi avere organizzato questamanifesta-
Zione, per questo spero cheun po’ tutti abbiamo arricchi-
to il nostro patrimonio, su questo argomento, che e cosi
importante e cosi significativo.
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Il ruolo dei Comuni nella Regione (*)

Palermo, 23 febbraio 1979

Signor Presidente, signori Amministratori degli enti
locali, credo anch’io di dover sottolineare il valore di
guestaconferenza, il valore dellasuacelebrazione, il va-
lore dellasuaripetizione. E laterza assise che si celebra
qui al’ Assemblea regionale siciliana con i sindaci e i
rappresentanti dei comuni dell’1sola e credo che questo
siail presupposto per convenire sulla opportunita che a
guesta conferenza si dia un carattere istituzionalizzato,
percheé segni un momento, come e avvenuto in questi due
giorni, di responsabile partecipazione e di concorso ala
maturazione del dibattito politico della Regione, all’ ap-
profondimento dei temi che interessano la dimensione
comunale. E stato sottolinesto che aquestaconferenzasi
egiunti, ed essas celebra, adifferenzaanche delleatre
due, con un primo bilancio delle scelte di fondo che ani-
marono |e prime due conferenze. Un bilancio di coserea-
lizzate, una valutazione di momenti reali e non soltanto

(*) Testo registrato dell’ intervento pronunziato dal Presidente della
Regione Mattarella a conclusione dei lavori della terza conferenza dei
comuni siciliani, promossadall’ Assemblearegionale. L’ intervento, che
venivaacaderein un momento di particolare vivacitadel dibattito poli-
tico regional e, dopo un esamedello stato di attuazione del processo di ri-
forma della Regione, richiamaval’ attenzione delle forze politiche e so-
ciali sulleulteriori scelte dacompiereesullanecessitadi uno sforzo con-
corde che consentissedi superareleresistenzeeledifficoltainsiteinogni
fasedi rinnovamento.
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di propositi e di enunciazioni che furono, anche per la
forza e la rappresentativita delle due conferenze, mo-
mento essenzial e dellamaturazione delle scelte che han-
no costituito base delle cose chein questi ultimi tempi si
sono realizzate in argomento. E io credo di dovere ricu-
cire, comein realta sono, i vari momenti consumati
dellavitadellanostra Regione in un unico disegno, per-
chéci si possanon tanto dichiarare soddisfatti delle cose
fatte, ma soprattutto consapevoli che su questa strada si
puod esi deve continuareacamminare. Si € parlato del do-
cumento del principi che hacostituito e costituiscelaba-
sedel processo di riformachehainteressato einteressala
Regione, i comuni etuttelealtre entita pubbliche chevi-
vono nell’ambito della dimensione regionale. 10 vorrei
ricordare come dallaleggen. 86 del 1975, che é stataqui
pit voltericordata, nellaquale |’ Assembleaidentifico le
scelte di fondo che dovevano caratterizzare |’ architettu-
radellariformadellaRegione, allacompilazione del do-
cumento di principi, realizzato volutamente attraverso la
partecipazi one responsabile della espressione piu quali-
ficatadellarealta scientificadel nostro Paese, si € venuti
inavanti consumando unaseriedi fatti che sono politica-
mente e strutturalmente irreversibili, e che hanno cam-
minato nel segno di una serie continua e successiva di
azioni che non possono essere misconosciute. Il docu-
mento di principi, che avevaun valore culturale e scien-
tifico, che era I’espressione, come ha ricordato Vito
Riggio, di un dibattito che interessavain quel momento
tuttalacomunita nazionale, haavuto nelle suelineefon-
damentali, nelle sue scelte di fondo, nella architettura di
massi mache ha prospettato per laorganizzazione ammi-
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nistrativanellanostraregione, lasanzionenon solo della
Giuntadi governo, malasanzione politica dell’ accordo
di maggioranzaequindi dei partiti chead hanno da-
to vita; credo che questasiastatal’ occasione per vedere
ripetuta questa conferma: € su questa base, lungo queste
direttrici, lungo questaispirazione, lungo e dentro questa
architettura che bisogna continuare amuoversi per lari-
formadell’amministrazione. Ma, dicevo, non siamo qui
oggi per ribadire che su quel principi e su quellelinee bi-
sogna fare la riforma della amministrazione regionale;
possiamo con moltaserenitadire cheattraverso unaserie
di atti che sono stati sanciti non sololegidlativamente, ma
sono operanti nella vita della nostra Regione, questarri-
formaeinparteredta. Il Presidentedell’ Assemblealoha
ricordato all’ inizio dellasuaintroduzione, io desiderori-
cordare come lalegge di contabilita e di riforma del bi-
lancio della Regione sia stata concepita, presentatae s
siamossa all’interno del disegno prospettato dal docu-
mento del principi: come unaseriedi leggi chedaallora
ad oggi hanno sottolineato ulteriormente il ruolo degli
enti locali in materiadi opere pubbliche, sia pure episo-
dicamente, si siano mosse dentro quel disegno; come la
stessalegge 2 del 1978 per due scelte di fondo, lacolle-
giaditadellaGiuntaelapubblicitadegli atti amministra-
tivi, Sl Slaispirata e sia attuata nello spirito e al’ interno
delle scelte del documento dei principi; come la legge
cheistituisceil comitato di programmazione e disciplina
lacostituzione el funzionamento del comitato stesso si
siamossa e s muovadentro quelle scelte, coerentemen-
te aquelle scelte; come lalegge urbanistica, o haricor-
dato il collega Fasino, abbiaoperato delle sceltein dire-

— 826 —



Scritti ediscorsi

zione del decentramento ein direzione dei modi di com-
portarsi dell’ amministrazione regionale e delle procedu-
re secondo i valori di fondo indicati dal documento dei
principi; come lalegge numero 1 del ‘79 sial’ ulteriore
sanzione, I’ ulteriore confermadellarealizzazione di una
parte di quel disegno, di quella struttura prospettata nel
documento dei principi. Ecco, credo cheil ricordare que-
ste cose, il sottolineare come queste si Siano Mosse — e
Si siano mosse real mente dentro e coerentemente a quel -
le scelte — sia un motivo per ribadire che quelle scelte
erano e s sono dimostrate valide, che quelle scelte ri-
mangono, cosi come ebbi modo di dichiarare in
Assemblea, in occasione del dibattito sulla fiducia
Governo, rimangono alla base delle ulteriori scelte che
andiamo afare, che contiamo di poter fare in direzione
del completamento graduale madeciso di questo disegno
di riforma. E credo di poter dire che laconfermae nelle
cose, non enelleenunciazioni. Noi per esempio, in mate-
riadi ente intermedio, non siamo ad un dibattito lontano
e fumoso trale forze politiche, ma abbiamo cominciato
un dibattito serrato e ravvicinato sul concreto, abbiamo
prospettato unaarchitettura, siapure sommaria, del dise-
gno di legge sull’ ente intermedio, abbiamo focalizzato i
problemi sui quali ¢’ e damisurarsi per sciogliere deter-
minati nodi, sciolti i quali, intempi estremamenterapidi,
questainiziativa puo diventare proposta di legge da sot-
toporre all’ Assembl ea per |a sua approvazione. E abbia-
mo concretamente identificato taluni di questi problemi
in quello territoriale, e lo ha accennato Michelangelo
Russo, in quello finanziario e in quello delle funzioni.
Tutti e tre problemi che prospettano obiettivi e nodi da
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scioglieremasui quali non si éregistrato, eil dibattito di
questamattinaedi ieri neelaconferma, unadissociazio-
ne o unadistanzatraleforze politiche che possafareim-
maginare che non si debbao non si possaraggiungereun
punto di incontro coerente con le cose che sono state
enunciate. Coerente anche nel senso delle funzioni che
I’ente intermedio deve avere, perché io dissi, nelle di-
chiarazioni programmeatiche, che ad va attribuita
competenza globale sul complesso dei problemi, al ri-
spettivo livello delle comunitada cui promana, e questa
e laposizione che animail Governo in questo momento
per la proposta da presentare al’ Assemblea regionale.
Per quanto riguardail problematerritoriale abbiamo im-
maginato e prospettato una dimensione territoriale del-
I’ente intermedio piulargadi quellache s eraaffacciata
gualche tempo fa nel dibattito tra le forze politiche, ma
proprio per una scelta che riguarda e ricade immediata-
mente sullefunzioni. Se avessel’ enteintermedio unadi-
mensione territorialmente limitata che privilegia deter-
minate omogeneita piu complete e piu serrate, certamen-
te sarebbe limitato nelle funzioni daandare ad espletare.
Lasceltadi un territorio a dimensioni maggiori tende a
realizzareil servizio ottimale ad unadimensione ottima-
ledell’ enteintermedio, che garanti scaquestacompl etez-
za, di cui all’ accordo trai partiti, e questacomplessita di
rappresentativitadi interessi alivello dellacomunitadel-
I’ente intermedio. E quindi la sceltain direzione di un
territorio piu lato risponde ad unasceltagiafattanel mo-
mento stesso in cui Si prospetta una dimensione territo-
riale piu lata. E o stesso e per il problema finanziario:
perché evidentemente bisogna pur porselo il problema
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finanziario, non si puo far fintache non ci sia, e abbiamo
verificatoinsiemechec’ e, checi sonoi modi per supera-
no, che la Regione deve concorrere, come hafatto con i
comuni, per risolvere questo problema. Ma sono tuitti
aspetti preliminari ad unasceltache politicamente, com-
plessivamente € consumata; per una scelta che comples-
sivamente harealizzato unalineadallaquale e stato det-
to, dapiu parti, non s tornaindietro, perché lasceltache
s efattaasuo tempo, con lalegge 86, con |’ accordo trai
partiti di maggioranza é una scelta che ha ricevuto san-
zioni politiche che nessuno intende disconoscere. Certo,
nel guardare a questo aspetto del problema, non si puo
non farlo che conil realismo, con il senso di responsabi-
lita che attiene soltanto alla capacita di funzionamento,
alla capacita di rispondenza dell’ ente intermedio alle
funzioni chevi s trasferiscono. E si pongono qui gli altri
problemi che attengono allaesigenzadi potenziare strut-
turalmente |’ ente intermedio con una serie di accorpa
menti, con unaserie di fusioni, con unaserie di elimina-
zioni di strutture chenon possono cherientrarein quel di-
segno, maanche con unaipotesi di utilizzazionedi strut-
ture che siano dimensionate aquel livello, che siano cor-
relate, strettamente correlate, aquel livello, mache pos-
sono anche avere unanaturaed unapresenzadi carattere
diverso; e anche su questo credo che si tratti soltanto di
misurarsi sul concreto per arrivareal punto di incontro di
unalineae di una scelta che ripeto e politicamente con-
sumata. Tutto questo processo che e stato realizzato e
certamente un processo che crea quella realta unica cui
accennavail Presidente De Pasguale, nellasuarelazione,
che coinvolge (il Presidente ha detto: siamo tutti nella
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stessa barca) che coinvolge in una coralita, che nell’ ac-
cordo programmatico era stato sottolineata dai partiti
della maggioranza come indispensabile per rendere me-
glio il loro servizio alla comunita isolana; una coralita
che ci veda coinvolti, regioni, comuni, ente intermedio,
altri protagonisti dellavita pubblica, in un disegno unico
cheéequellodi servirelanostralsolasulineedi program-
mazione e su linee di scelte organiche e programmate. E
anche su questoio vorrei dire qual che parolaper manife-
starelafiducia e al tempo stesso sottolineare le difficol-
ta, senza venir meno allafiducia sulla scelta, maturata e
realizzata, della programmazione nella nostra Regione.
Alfredo Galasso ha sottolineato talune difficolta della
realizzazione di questa scelta a livello di Comitato di
programmazione. E bene, chi mai potrebbe serenamente
dire cheledifficoltanon ci sono: ci sono difficoltadovu-
te aresistenze volute, maci sono anche difficoltadovute
a resistenze non volute, all’impatto che un metodo to-
talmente nuovo incontrasu un sistemache vive dalungo
tempo con modi di essere, con comportamenti, con azio-
ni, con procedure del tutto diverse. Non e immaginabile
che un processo talmente incidente nel comportamenti
della pubblica amministrazione possa in pochi mesi di-
ventarerealta senzadifficoltae senzaremore e certevol-
te anche senza contraddizioni. Ma bisogna affrontare
questedifficoltaconlafiduciae conlafededi poterle su-
perare: il sottolinearle, I’ enfatizzarle, I’ esaltare queste
difficoltapuo anchefar veniremeno lafiducianellastra-
da scelta, puo anche far venir meno lavolonta, laforza,
I”entusiasmo di procedere in avanti per rompere queste
resistenze, gran partedellequali, ripeto, non sono vol ute,
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ma sono |’ effetto naturale di un meccanismo abituato a
correre in un modo e per comportamenti divers. |l
Comitato per laprogrammazione ¢’ &, funziona, purtrop-
po con qualchedifficolta, maeavviato allacompilazione
di quel documento previsto dalla legge come presuppo-
sto di base per arrivare poi a piano di sviluppo; e questo
e un lavoro che, pur faticosamente, si porta avanti, ed il
professore Galasso sa certamente che su questo docu-
mento abbiamo realizzato momenti di confronto edi col-
laborazione costruttiva che io mi auguro si concludano
rapidamente nella proposta, da parte del Comitato, di un
documento. E certamente io concordo sullaindicazione,
per atro contenuta nella stessa legge di programmazio-
ne, che su questo documento bisognarealizzare modi di
partecipazione degli enti locali i piuincisivi possibile, i
piu costruttivi possibile. Sono quindi realtadi ogni gior-
no |le scelte che abbiamo consumato dentro questo dise-
gno di riforma; realtadi ogni giorno nellequali certo, co-
me ho detto per |a programmazione, possono riscontrar-
s momenti di resistenze, di difficolta. Momenti di resi-
stenza e di difficolta veri, e momenti di resistenza e di
difficoltache certe volte non sono neppureveri echenon
so achelogicae aquale disegno politico puod rispondere
il sottolinearli, I’ enfatizzarli, quando soprattutto non ri-
spondono al vero.

S tratta quindi di proseguire su questa strada.
L’ onorevole Michelangel o Russo haricordato la espres-
sione che io ho usato alla conferenza dell’ agricoltura
«non bisogna avere paura del nuovo»; bisogna avere il
coraggio del nuovo. | mio non aver paura del nuovo era
rivolto achi potevaritenersi soggetto passivo dellerifor-
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me; il coraggio del nuovo appartiene a tutti noi, a tutti

quelli che dobbiamo essere i protagonisti del disegno di

riforma, cheeun disegno difficile. Lacitazione, inrealta
bella, che il Presidente De Pasquale ci ha letto ieri di

Machiavelli credo che sia una dichiarazione certamente
disinteressata rispetto ale nostre vicende attuali. In
guanto immettersi, come noi siamo immersi con volonta
e caparbieta, in un disegno di riforma, € obiettivamente
un momento di difficoltanel qualeci s ritrovacontro co-
loro che, stando bene o utilizzando anche maleil sistema
esistente, evidentemente resistono alle riforme, ma non
si trovail sostegno el’incoraggiamento di chi leriforme
vuole, forse per quellatiepidezzadi cui Machiavelli par-
lavae cheil Presidente De Pasqualericordava. Oraque-
sta strada e queste scelte di riforma noi |e abbiamo rea-
lizzate; il Governo cheho I’ onoredi presiedere haporta-
to avanti in nome dellamaggioranzachelo hacostituito,
non come un momento episodi co, non come unasortadi

scelte congiunturali e momentanee, maall’ interno di un
disegno complessivo e come frutto di un disegno, di una
strategia politica che nella nostra regione, 1o ricordata
Campione, procede da lunghi anni e che ha camminato
coerentemente lungo una strategia e lungo un disegno
chehadato questi frutti. o credo di poter direchecio che
negli ultimi anni é stato realizzato nella nostra regione,
Ci0 che nell’ ultimo anno é stato possibile redizzare da
parte di questamaggioranza, €lacontroprovache questa
vicendapoliticaeunavicendache harealizzato del risul-
tati ed hatutti i presupposti per continuare arealizzarne,
lungo quellamarcia, coerentemente aquel disegno, pro-
seguendo quellastrategiacheripeto e politicaed € anche
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di riforma. E certo, pud esser vero che per realizzare la
prosecuzione di questo disegno e indispensabile non so-
lo laindicazione politica, le scelte, | attivita legidativa,
ma anche un’ azione quotidiana che porti avanti con spi-
rito forte questainnovazione. Puo anche essere vero che
le contraddizioni e le difficolta lungo questo cammino
possono costituire momenti e punti di logoramento, ma
dobbiamo chiederci senon siano atrettanti punti di logo-
ramento determinati modi, determinati atteggiamenti
che, nel momento stesso in cui rivendicano giustamente
laprosecuzionedi un’ azioneimpegnataeforte, non dan-
no quell’impegno e quellaforzache é strumento per con-
seguire quegli obiettivi.

lo mi auguro chelasottolineatura che qui e statafatta
da parte dei rappresentanti dei Comuni Sia espressione
anch’essa di volonta politicadellarealtadellanostrare-
gione, che élastessache determind laval utazione comu-
nechesi feceun annofadelle esigenzedi unimpegno to-
tale e complessivo delle forze dellamaggioranza. In uno
spirito cheaccentui ed esalti questasolidarietaed unitasi
possono trovare ladisponibilitaelavolontareaedi tutti
noi per proseguire in questo disegno. Disegno nel quale,
ripeto, ci possono essere dei momenti di difficolta e dei
momenti di contraddizione, ma disegno nel quale non
credo che giovi sottolineare talune cose quando le stesse
sono certamente prive di contenuto. 10 non voglio e non
intendo qui fare unareplicaed unapuntualizzazione agli
interventi che sono stati qui fatti, anche perché non vor-
rei che talune risposte potessero essere assunte come ba-
se di ulteriori polemiche, pero credo di dover dire, per
esempio, a dottore Lo Monaco chelui non puo accusare

— 833 —



Piersanti Mattarella

il Governo della Regione di avere presentato per il pro-
blemadellarefezione un disegno di legge che contraddi-
ce il decentramento, quando egli sa benissimo cheil di-
segno di legge che il Governo ha presentato in testa ai
Comuni questafasetransitoriadi gestione scolastica per
supplire ad unaimprecisione dellalegge cheinsieme ab-
biamofatto. Mentrec’ eun disegno di legge presentato da
un deputato del Gruppo comunista che intesta all’ asses-
sore regionale della pubblica istruzione la gestione di
guestarefezione scolastica. Non so frai due metodi qua-
lesiapiu contrario alalegge del decentramento.

Come credo di dovere puntualizzare che per quanto
riguarda la circolare dei Lavori pubblici in materia dei
terremotati del Messinesenon si pud dare, ad unavaluta-
zione che e statarepentinamente corretta, il significato di
unavolontapoliticadi contraddire lalegge sul terremoto
dellaprovinciadi Messina

Eraunavisione che gli uffici di un’amministrazione
avevano ritenuto esatta: sottolineato questo aspetto ala
valutazione politicasi €éimmediatamente correttalaindi-
cazioneriportando |” applicazione, e quindi modificando
lacircolare, a rispetto di quellache erareamentelavo-
lonta del legislatore. Ecco, io non credo che il volere
sommare, ricercandoli, unaseriedi piccoli fatti possada-
re aquesti fatti un significato politico di contraddizione
tral’ attuazione delle leggi e laindicazione che le leggi
stesse danno.

Anche se, come ho detto altre volte, e non ho acuna
difficoltaaripeterloin questaassise solenne, anche seio
non ho, in serenita, lapossibilitadi contestare che ci so-
no dei ritardi, che ci sono dei modi non del tutto accetta-
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bili, checi sono, che ci possono esseredegli errori, affer-
mo tuttavia che noi abbiamo insieme identificato I’ esi-
genzadi unariformacomplessiva, ed e naturale che, fino
a quando essa non sara completata, permangano gli ef-
fetti di unvecchio sistemache non abbiamo potuto e non
potremo cambiare di punto in bianco: masi dovra conti-
nuare acambiare gradual mente e per passi, cosi come per
altri problemi si € concordato di fare nel programma di
Governo. E da questo punto di vistaio credo di dovere
toccare un altro tema, che, e stato contestato al collega
Fasino, sarebbe stato dalui saltato: il problemadell’ abu-
sivismo edilizio.

lo desidero qui fare acune considerazioni. Mi riservo
di farein Assembl earegional edellecomunicazioni defini-
tivepiu precise. lo desidero diredi avere pienalaconsape-
volezzadella portata generale del fenomeno, sociamente
epoliticamenterilevante, edi averlanon soltantoin questo
momento o in questa settimana, madi averlaavutadall’i-
nizio, allorquando il confronto, le proposte, |eindicazioni
dei partiti della maggioranzaindussero il Governo a pre-
sentare degli emendamenti, quegli emendamenti che, con
le modificazioni subite in Commissione, nella compe-
tente Commissione, hanno costituito la base dellalegge
urbani stica per questa parte. E desidero ovviamente con-
fermare che le scelte fatte sono quelle giuste, che il
Governo (vorrei dire chelo riterrei superfluo, ma credo
chesiautilericordalo) fuil primo amanifestare sul ricor-
so del Commissario dello Stato una valutazione di non
accettazione delle motivazioni, ritenendo chelaRegione
aveva agito nell’ambito delle sue prerogative. Desidero
inoltre dire di avere fatto a nome del Governo tutte le
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azioni possibili, nellacondizionein cui la Corte costitu-
zionae s trovatuttora, perchéil ricorso non andasse ad
unatrattazione ordinaria, ma, proprio per larilevanza, la
drammaticita, I’importanza, il valore delle norme ogget-
to dell’impugnativa, potesse essere deciso nei tempi piu
brevi possibili, madebbo dire che ho registrato, elo ave-
vo detto alladelegazione chel’ onorevole Rizzo mi porto
allapresidenzadellaRegione, nell’ incontro precedentea
quello del 15, altrerichieste di non facile accoglibilita.

Lo avevo detto con moltafranchezzaechiarezzaindi-
cando gli ostacoli giuridico costituzionali difficilmente
superabili in direzione dellarichiestadi un ulteriore atto
di promulgazione e di pubblicazione. E io, senza che
questo possaavere, perchénon ha, nessun significato po-
litico, debbo dire che, salve le valutazioni definitive, a
dei doveri di carattere costituzionale il Presidente della
Regione non puo venir meno. E vorrei chesiachiaro che,
qualsiasi possa essere questa decisione, essanon hanes-
suna spinta e non puo avere nessun effetto di carattere
politico. Perché ha soltanto e avra soltanto un presuppo-
sto, un fondamento di carattere giuridico istituzionale.

Questo non toglie nulla, anzi accentua, I'impegno
certo forte del Governo perché si possaidentificare una
rispostadadareal problemache abbiamo davanti. E con-
sentitemi di fermarmi qui, perché credo chein unamate-
riacomequestal’importante e avereil proposito di ricer-
care unasoluzione, e mi auguro che sia possibile trovar-
latutti d" accordo.

E stato qui detto, a proposito di altro momento di at-
tuazione delle leggi, che si eritardato nell’ assegnazione
dei fondi ai comuni, dei fondi globali sullalegge numero
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1 del 1979 o che s e ritardato nella costituzione della
commissione prevista per le IPAB. 1o vorrel ricordare
che questa legge e entrata in vigore ieri |’altro, che il
Governo, per I'attribuzione dei fondi, ha tempestiva-
menteacquisitoil pareredel Comitato di programmazio-
ne, che la Giunta di governo, nella seduta di ieri pome-
riggio, hadeterminatoi criteri cheritiene possano essere
utilizzati per I’ attribuzione dei fondi ai comuni e su que-
sti criteri, in settimana entrante, sara espresso il parere
della Commissione di finanza dell’ Assemblea e che su-
bito dopo saraemesso il relativo provvedimento.

Anche qui non credo quindi che ci siaritardo. E non
credo neanche che s possaaccettare, seiol’ ho ben capita,
la proposta dell’ onorevole Rizzo, di introdurre altri mo-
menti di coinvolgimento in queste scelte, a di |a de
Comitato di programmazione, della Giunta di governo,
della Commissione parlamentare. Se noi dovessimo apri-
re su questi criteri un confronto con i comuni i tempi di-
venterebbero troppo lunghi. Nonmi si puo direcomunque
di essereinritardo e contemporaneamentefare propostedi
questo genere. Non ¢ eéritardo: entro la prossima settima-
naquesti provvedimenti di ripartizionedovrebbero essere,
sequestoiter saracompl etato, determinati con decreto del
Presidente della Regione. E neanche per lacommissione
delle|PAB ¢ éritardo, visto che non poteva essere emesso
nessun provvedimento fino aieri |’ atro. Perche, ripeto, la
legge e entratain vigoreieri |’ altro. L’ assessore ha predi-
sposto le lettere di richieste del nomi alle organizzazioni;
le organizzazioni hanno certamente interesse a indicare
questi nomi conimmediatezza; |acommissione saracosti-
tuitanon appenaci saranno queste indicazioni.
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Vorrei, al’ onorevole Rizzo, fare un’atra puntualiz-
zazione, perche, comelui I’ haindicata, apparivaappun-
to come la prova di un disegno di insensibilita da parte
del Governo regionale: il problemadellapoliziaurbana,
dellapoliziaamministrativa.

Egli ha detto che fino a ieri sera il Governo della
Regione non aveva chiesto che laCommissione pariteti-
caaffrontasse|’ argomento. E questo non e esatto onore-
voleRizzo. Mi auguro chelei sialieto dellasmentita.

RIZZO. Presidente regionale della Lega per |le auto-
nomieed i poteri locali. Si, sono lieto.

MATTARELLA. Presidente della Regione. Perfetto.
E alora c’e un documento complessivo che riguardale
proposte della Regione sul decreto 616, che sono state
formalizzate in un documento, che e stato trasmesso alla
Commissionepariteticanonieri ol’ atroieri odieci gior-
ni fa, maparecchi mesi addietro, ed e stato trasmesso al-
tresi a Governo dello Stato perché si proceda.

Quindi, almeno daparte del Governo dellaRegionee
da parte degli organi dell’ Assemblea, che tempestiva-
mente hanno dibattuto questo argomento e hanno deter-
minato lo schema che riguarda tutta I’ attuazione nella
nostraRegionedel 616, questaaccusanon puo esserefat-
ta, e soprattutto non puo essere prova di un disegno che
nonc'e.

Ecco, io concludo brevemente sottolineando o meglio
tornando a sottolineare il valore di questa assise che co-
stituisce, per le indicazioni specifiche che sono venute
fuori, un momento importante. Sono state poste delledo-
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mande ai colleghi Assessori, al Governo, sono stati evi-
denziati taluni problemi, sono state sottolineate, anche
per |’ applicazione della legge 1, talune esigenze, sono
state avvertite e registrate da parte del Governo talune
critiche: queste critiche, a mio avviso, costituiscono un
momento esaltante di partecipazione democraticaad un
processo di sviluppo complessivo dellanostraregione. E
desidero confermare che in questa direzione il Governo
S ritiene impegnato, in direzione dell’ attuazione di un
programma che €& estremamente impegnativo, che e
estremamente significativo, politicamente e dal punto di
vistadel contenuti, e che, quindi, ha bisogno di un mag-
giore impegno, per essere ulteriormente condotto in
avanti, se possibile, con piu tensione e maggiore spirito
di sensibilita verso la emergenza, che tuttora esiste, da
parte del Governo e delle strutture che il Governo hala
responsabilita di guidare. Ma emerge anche la esigenza
di un coinvolgimento degli enti locali, e questo mi pare
che abbia trovato qui conferma e registrazione, nonche
I’ esigenza di uno spirito realmente unitario e costruttivo
delle forze politiche, perche il dibattito tra le stesse sia
chiaro, franco, duro, se & necessario, matrovi uno sboc-
CO positivo per continuare a servire gli interess
dell’ Isola
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I documento di linee, principi e obiettivi della program-
mazioneregionale (*)

Palermo, 6 luglio 1979

Onorevole Presidente, credo siaopportuno che anche
io, comehafatto il Presidente dellaCommissione onore-
vole Cangialosi, sottoline il significato di questa seduta
che, per le modalita con cui si svolge, s proponedi evi-
denziare I'importanza dell’adempimento che il
Comitato regionale per la programmazione economica,
istituito con lalegge numero 16 del 1978, ha definito ai
sensi dell’ articolo cinque dellalegge stessa. Talearticolo
cinque infatti prevede che, prima della predisposizione
dello schemadi piano, il Comitato avrebbe dovuto predi-
sporre un documento di linee, di principi e di obiettivi
che contenesse anche quadri di riferimento territoriale e
sul quale, in vista della predisposizione dello schema di
piano di sviluppo, potesse manifestarsi 1a partecipazione
attivae propositivadegli enti locali dellanostraRegione.
Credo anche che sia utile sottolineare come il comitato,

(*) Nell’ apriledel 1979 il Comitato regionale per laprogrammazio-
ne economica, insediato nell’ ottobre dell’ anno precedente (vedi in que-
sto stesso volume il testo del discorso pronunziato nell’ occasione), ap-
provava e rendeva pubblico il documento di linee, principi ed obiettivi
dellaprogrammazioneregionale, ai sensi dell’ art. 5dellalegge 10 luglio
1978 n. 16. Nella riunione della seconda commissione dell’A.R.S. il
Presidente Mattarellaillustroi contenuti del documento che costituivail
primo risultato del lavoro del Comitato per laprogrammazione.
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al di ladellapuntual e definizione di questo strumento vo-
luto dal legidlatore, abbiarealizzato, in questi primi nove
mesi dellasuavita, del suofunzionamento, un’ attivitaim-
pegnata e qualificata. Esso ha tenuto nove riunioni nella
suacomposizione completaed hapoi lavorato per gruppi
Siaattraversoil comitato di presidenza, siaattraverso altri
gruppi di lavoro appositamente costituiti. Esso ha reso
all” Amministrazione contributi significativi su momenti
altamenteimportanti in fatto di programmazione.

Nericordero soltanto tre: laformul azione dell e osser-
vazioni della Regione a piano triennale presentato dal
Governo dello Stato; le proposte dellaRegione per il pia-
no decennale della casa e, recentemente, la valutazione
del piano agricolo alimentarenelladuplicedirezionedel -
le osservazioni da presentare da parte della Regione,
adempimento gia realizzato dal Comitato nella sua ulti-
maseduta, edellaattivitadasvolgereecheégiastataini-
ziataper laformulazione dello schemadi piano regiona-
le agricolo previsto appunto dallalegge quadrifoglio. Si
trattanel complesso, in queste tre occasioni in particola-
re, di fatti significativi e politicamenterilevanti nel corso
del quali appunto il comitato della programmazione ha
dimostrato lavalidita della scelta operata dal legislatore
con lalegge numero 16 del 1978.

Accanto a guesta attivita prevista dall’articolo 12
dellalegge 16, il Comitato hasvolto altre proprie attivi-
ta, come quella di esprimere preventivo parere alla
Giuntadi governo sulledelibere per lautilizzazione del -
le spesein conto capitale. Harealizzato, comedicevo al-
I"inizio, il piusignificativo dei suoi atti con ladefinizio-
ne, nella seduta del 10 aprile di quest’anno, del docu-
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mento di linee, di principi e di obiettivi della program-
mazione regionale.

Primadi passare ad alcune considerazioni specifiche
Su questo documento credo sia utile sottolineare qualche
altro aspetto del funzionamento della struttura della
Regione per la programmazione. || Comitato della pro-
grammazione ha costituito del gruppi di lavoro in dire-
zionedi due adempimenti particolari, quellorelativoalla
identificazione delle azioni prioritarie previste dal docu-
mento di lineeedi principi equellorelativo aunasuaor-
ganizzazioneinternaper lapredisposizionedello schema
di piano quingquennale. Accanto a questa organizzazione
internaé stataavviataconimpegno unaattivitache havi-
sto particolarmente impegnata la struttura servente del
Comitato cioe lastruttura dellaprogrammazione.

Coni suoi funzionari e con gli esperti chelalegge nu-
mero 16 prevede é stataavviatadal Comitato unaseriedi
acquisizioni, di documentazioni, di materiale indispen-
sabile a Comitato stesso per il suo funzionamento.
Debbo dire che e sorta, in questo lavoro, cosi comeil do-
cumento dei principi sottolinea, ad un certo momento, la
valutazione di unaesigenzacomplessivadi revisione dei
comportamenti della Regione, sia a livello legidlativo,
siaalivello amministrativo. Per esempio laricercaeffet-
tuata dalla direzione della programmazione sulla situa-
zione attual e della programmazione, che € molto piti ric-
cadi quello che si immagini, ha dimostrato come vi Sia-
no unaserie di sovrapposizioni siain orizzontale chein
verticale, di ipotesi programmatorie settoriali che certa-
mente non facilitano il compito del Comitato della pro-
grammazioneincaricato di esprimere un lavoro di sinte-
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si. Le ricerche finora compiute hanno identificato una
settantinadi ipotesi di programmi subregionali, regiona-
li estatali che comportano, in base a precise disposizioni
dileggi, predisposizioni di programmi tutti di carattere
settoriale daunaparte e di carattere autonomo dall’ altra.
Si ottengono, come dicevo, in questa settantina di ipote-
s, diverse serie di cose che non si conciliano, ma s so-
vrappongono o per settori in verticale o per titolari in
orizzontale, fra comuni, province, comunita montane,
Regione, enti regionali, Stato, enti statali. Questaconsta-
tazione, che appunto é risultata evidente da questaricer-
ca, e sottolineata nel documento che oggi esaminiamo
proprio per dimostrare la obiettiva difficolta del lavoro
programmatorio, soprattutto di quello che sara affronta-
to per la compilazione del piano quinquennale, in pre-
senza di unarete di fatti programmatori che ein piedi e
che, certamente, condizionera le scelte del piano quin-
quennale.

Un'’ atra considerazione preliminare a quelle di con-
tenuto sul documento € quellarelativa alla parteci pazio-
ne esterna ala compilazione del piano quinquennale.
Essa parte appunto dal dibattito attorno al documento di
lineeedi principii chetrovain questasedutail momento
piu significativo. L’ Amministrazione ha provveduto ad
inviare, come lalegge prevede, il documento a comuni,
chiedendo, con unanotadel 7 maggio, aciascunaammi-
nistrazione comunal e, osservazioni, proposte, indicazio-
ni che potessero scaturire da un dibattito a quel livello.
Mail documento é stato trasmesso, proprio per arricchi-
reil dibattito su questo strumento, per allargare le occa-
sioni ei momenti di confronto su questo documento, ol-
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tre che agli enti locali cosi come previsto dallalegge 16,
ad una quantita di enti, comunita, gruppi sociai, forze
produttiveeculturali, enti locali diversi dai comuni edal-
laprovince, enti statali che attengono con laloro attivita
alla realta del Mezzogiorno, enti statali che con i loro
servizi sono presenti nellanostraRegione: un complesso
di soggetti che va dalle camere di commercio, agli enti
provinciali del turismo, alle aziende di turismo, ai con-
sorzi industriali, ai consorzi di bonifica, agli enti regio-
nali, agli istituti di credito, alleuniversita, agli ordini pro-
fessionali, ai sindacati, alle organizzazioni di categoria,
ai presidenti dei comitati consultivi istituiti attorno alla
vita della Regione, agli uffici del lavoro, al’Endl, dle
Ferrovie dello Stato, e auna serie di atre entita, ripeto,
subregionali, regionali estatali che, certamente, possono
dare un contributo e delleindicazioni ai fini dellaformu-
lazione del piano quinguennale.

Noi aspettiamo che si sviluppi I'iniziativa degli enti
locali che, peraltro, dallalegge hanno assegnato un ter-
mine di trentagiorni, che per laverita e gia scaduto sen-
zacheci siano stati se non limitatissimi riscontri, peral-
tro privi di contenuti specifici. Al di la della scadenza
temporale, che certamente non cadeva nel momento piu
idoneo perche coincidente con un eccezionale impegno
delle forze politiche e delle realta istituzionali per via
delleduetornateelettorali, a di ladi questotermine, evi-
dentemente, riteniamo che possa pervenire un comples-
so di indicazioni e di proposte, possa svilupparsi un di-
battito che certamente costituira per il Comitato della
programmazione un patrimonio necessario ed utile ai fi-
ni del lavoro successivo. Questa seduta e certamente un
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momento altamente qualificato di questo dibattito. La
suanatura, amio avviso, pero, come ho avuto modo di di-
re nellaconferenzadei capi gruppo, non credo possa es-
sere quella di un esame conclusivo del documento per-
che certamente questo, ove precedesseil dibattitoelein-
dicazioni degli enti locali, potrebbe anche apparire esau-
stivo di quel dibattito e di quegli apporti. Quindi, credo
che sia estremamente utile ed importante avviare oggi il
dibattito per concluderlo in un momento successivo alla
partecipazione di enti minori, come appunto gli enti lo-
cali edaltri enti, perché esso abbiaunasuascadenzatem-
porale, ripeto che non appaia esaustiva degli apporti de-
gli atri.

Quanto a merito del documento, io fard un’ampia
sintesi del contenuti essenziali del documento stesso, af -
finché essa possa costituire per gli onorevoli colleghi un
punto di riferimento a di la della lettura e della cono-
scenzachei colleghi possono giaaver realizzato del do-
cumento medesimo. Lacaratteristicapeculiaredellapro-
grammazione regionale in Sicilia e quella di non essere
soltanto programmazione di spesapubblicavoltaad allo-
carein modo pit razionalelerisorse finanziarie disponi-
bili e reperibili nella Regione, madi costituire uno stru-
mento di azione capacedi alimentare, in manieraautono-
ma, il processo normativo dellerisorseregionali affinché
lo sviluppo dell’ economia isolana possa meglio avvan-
taggiarsi sia delle risorse esistenti provenienti dalla
Regione stessa, dalla Cassa per il Mezzogiorno, dallo
Stato, ed infine, dalla Comunitaeuropea, siaper lerisor-
se incrementali prodotte dal sistema regionale, capaci
ancoradi contribuireallaeliminazionedei vincoli chein-
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ceppano le capacitadi sviluppo dell’ economiasicilianae
meridional e, determinando cosi un piu equilibrato asset-
to produttivo, sociale ecivile del Paese. A partiredal pia-
no degli interventi — primaveradel 1975 — lalegisa
zione della Regione € andata assumendo un carattere
programmatico con una serie di leggi che danno vitaad
azioni e ad organi di coordinamento e di guida nei vari
settori. Questo processo hail suo culminenellasceltade-
finitivae generale del metodo dellaprogrammazione av-
venuta per la Regione con la giaricordatalegge numero
16 del 1978.

Essaindicatrefinalitagenerali dello sviluppo sicilia-
no: il conseguimento della massima occupazione; il rag-
giungimento di equilibrati incrementi di reddito; il supe-
ramento degli squilibri economici settoriali eterritoriali
al’interno dellaRegione e nel confronti della Comunita
nazionale.

Per il conseguimento di tali finalitalaprogrammazio-
ne tende agli obiettivi della valorizzazione delle risorse
umane e materiali dell’isolae dellatrasformazione e mi-
glioramento delle strutture socio-economiche.

Lavalorizzazione delle risorse umane puo realizzarsi
attraverso duelineefondamentali: I’ aumento del tasso di
occupazione della popolazione siciliana mediante |la
creazione di nuovi posti di lavoro, la promozione delle
condizioni necessarie ad assicurare la nuova occupazio-
ne e amantenere quellaesistente, idonel requisiti di effi-
cienzaeredditivita

Unalineadi sviluppo economico, sociae e civile del
nostro Paese non pud nonfondarsi suunastrategiadi mo-
dificazione dei dati strutturali della crisi, principali tra
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il divario fraNord e Sud elo squilibrio profondo fra
I vari settori produttivi, ai quali sl aggiungono fatti evin-
coli oggettivi antichi e recenti, in termini internazionali
che, tuttavia, |’ azione di Governo puo contribuire asupe-
rare.

Accanto agli aspetti strutturali dellacrisi € necessario
tenere conto, per collocarein un preciso momento |o svi-
luppo del Paese, dello scenario internazionale ed interno
con cui devefarei conti unapoliticadi programmazione.

Tutto lascia presumere che lacrescitadei paesi indu-
strializzati, complessivamente considerati, s avviaad un
ulteriorerallentamento. Previsioni attendibili fanno rite-
nerecheil prodotto nazionaledel Paesi Ocse non aumen-
teranell’anno 1979 piu del 3 per cento, contro un 3,5 per
cento gia stimato nel 1978. Nell’ambito dei Paesi Ocse
I’ Italia occupa da tempo un posto di retroguardia con un
tasso di incremento del prodotto interno lordo che, purin
crescita, € notevolmenteinferiore allamedia.

Pur intal quadro, gli indici di fine 1978 hanno segna-
to un miglioramento dellasituazione economicaitaliana.
Ne va pero colto attentamente il senso che non e senza
ombre e contraddizioni in un giudizio di prospettiva, co-
me dimostrano i segnali di ripresainflazionistica

L’ evoluzionedell’ economiaitaliana, nell’ ambito del -
la quale laripresa é fondata, quasi esclusivamente, sul
settore industriale, € in buona parte conseguenza dello
scenario internazional e del quale per laprimavoltanegli
ultimi tempi, il nostro Paese ha colto, della tendenza
contraddittoriae assai incerta, alcuni aspetti per séfavo-
revoli, specie nel risvolti monetari.

L’ apprezzamento dellaliranel confronti del dollaroe
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il deprezzamento nei confronti del marco e delle altre
monete europee ha creato unasituazione sicuramente ot-
timalenel tempi brevi per unaeconomiadi trasformazio-
ne quale quellaitaliana, conimportazione di materie pri-
meedi prodotti petroliferi dall’ areadel dollaro ed espor-
tazione di manufatti, prevalentemente nel Paesi comuni-
tari.

Qualsias giudizio vogliadars sulle cause, sulle ca-
ratteristiche, sulle qualita, sulle prospettive dellaripresa,
e indubbio che essa, nell’ aleatorieta del quadro interna-
zionale, comei pit recenti avvenimenti confermano, puo
consentirea nostro Paese !’ opportunitadi frenarelaten-
denzaal distacco dai Paesi piuindustralizzati del mondo.

Occorre, pero, utilizzare il momento favorevole de-
terminato, si puo dire, da un concorso di casualita per
tentareil consolidamento, anche se nell’ ambito di un si-
stema internazionale assai incerto, di una tendenza che
potrebbe altrimenti cambiare a piu presto. Occorre cioe,
tendere a trasformare una ripresa che in se stessa e solo
un fatto momentaneo in unaespansione stabile ed equili-
brata. | rischi, peraltro, non sono pochi.

Gravi conseguenze potrebbero nascere specificata-
mente per I’ [taliadallarinnovatacrisi petrolifera, evi éil
grosso pericolo connesso con laripresadel latensione sui
prezzi, gia preoccupantemente in corso, che, rimettendo
inmoto il meccanismo perverso dellainflazione, farebbe
perderein brevei vantaggi conseguiti.

| rischi sono particolarmentegravi per il Mezzogiorno
ove, peraltro, acuni fatti positivi S presentano con aspet-
ti diversi.

Il tipodi ripresachesi eprofilato, fondatoin partenon
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secondaria sulla cosiddetta «economia sommersa», Su-
scita molti timori per acune preoccupanti analogie so-
stanziali, nelle motivazioni e nelle qualita, conlo svilup-
po disordinato ed incontrollato degli anni ‘50, quando si
approfondirono alloragli squilibri territoriali e settoriali
con gravi danni per |’ intero Paese, essendosi rilevata er-
roneamentelaliberisticaconvinzionechel’ altacongiun-
turaches immaginavairreversibileavrebbeallafineag-
giustato ogni cosa. Sarebbe stata necessaria, invece, una
politicadi programmazione per concepirelaqualei tem-
pi non erano pero maturi.

Oggi la programmazione puo trovare grossi ostacoli
nella non facile controllabilita della porzione sommersa
dell’ economia, eppure mai, come in questo momento,
I”unicagaranziaper il Mezzogiorno eélaripresadellapro-
grammazione.

Oggi e sempre piu diffusanel Paeselasensazione che
lacentralitadel Mezzogiorno, a di ladi unaaffermazio-
ne culturale, € una esigenza inderogabile per laripresa
dell’intero Paese. Per converso e impraticabile un dise-
gno di crescita del Mezzogiorno che voglia manteners
separato e vogliarealizzarsi autonomamente rispetto al-
lelineedi sviluppo dell’ intero Paese.

Dato permanente del sistema economico siciliano e
I'insufficienzadellaricchezza nuova prodottaacoprirei
fabbisogni complessivi per consumi ed investimenti con
la conseguente dipendenza costante dall’ esterno, per
guote variabili dal 16 a 18 per cento che entrano nel si-
stema regionale attraverso il meccanismo dei trasferi-
menti.

Ladebolezzadel sistemanel suo insiemericeve con-
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fermadall’ esamedei dati settoriali, tutti indicanti un bas-
so grado di capitalizzazione ed un sistematico sottoim-
piego dei fattori dellaproduzione.

Ma forse sono i dati relativi al’ occupazione quelli
che meglio possono dare una sinteticaideadelle struttu-
re del sistemaeconomico siciliano.

| circaun milione e quattrocentomila disoccupati rap-
presentano il 29,1 per cento della popolazione residente,
quasi sette punti inmeno del corrispettivo dato nazionale.

La situazione che emerge dall’ analis della struttura
economicaesocialedellaSiciliahariferimento sul piano
territoriale, doveladebolezzadelle strutture produttive e
il conseguentefenomeno dell’ emigrazione hanno favori-
toladivaricazionefralevocazioni naturali delle zonein-
terne e quelle delle zone costiere di piu largo spettro in
unaconcezionedi sviluppo spontaneo. Daqui un sempre
maggiore peso delle citta costiere, sedi di servizi poliva
lenti, mentre & permanentemente innescato un meccani-
smo di attrazione anomalanel terziario nel grandi centri.
E datenere presente, al riguardo, come connotazione del
tutto peculiare, chelaSicilia, unicafrale Regioni italia-
ne, soffre piu di altre dell’ aggravarsi della situazione di
sovraffollamento delle aree urbane dato che le sue tre
maggiori citta— Messina, Catania e Palermo — risulta-
no inserite nelle primetredici cittadel Paese.

Non si vuol certo affermare chetanti anni di interven-
to per il Mezzogiorno non abbiano apportato in Sicilia
modifiche positive; e certo pero che essi non hanno dato
risultati adeguati all’impegno profuso.

L’avversa congiuntura degli ultimi anni ha colpito
gravementelaSicilia, oveinpiul’inflaziones e somma-
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ta negli ultimi anni con la caduta della spesa statale in
opere pubbliche.

Lamiglioratacongiunturastatale mostraperaltro alcu-
ni segni invero modesti anchein Sicilia. Sicché la Sicilia
giunge all’ appuntamento con la programmazione nazio-
nalerilanciata con il programmaeconomico’ 79-81 e con
I'ipotesi di dlargamento della Comunitd Economica
Europea ad dtri paes mediterranel con una situazione
congiunturale lievemente migliore rispetto a quella regi-
stratasi nel triennio precedente.

Il piano economico triennale, ancorche modificato
dall’ attuale congiuntura in talune fondamentali condi-
zioni della strategia, rappresenta un tentativo di ripresa
della programmazione nazionale nel cui ambito
Mezzogiorno e occupazione sono indicati come finalita
dellastrategiastessa.

Si rileva, pero, una sensibile caduta di attenzione, di
rigore nel passaggio dalle premesse generali alle concre-
te azioni specifiche. 1| Mezzogiorno e la Sicilia hanno
prettamente bisogno di azioni intese abloccare le spinte
inflazionistiche che penalizzano sempre le economie piu
deboli, ma hanno bisogno di contestuali azioni per lari-
presadello sviluppo.

La strategia ideata dal piano € punitiva per il
Mezzogiorno e per laSiciliaperchésanciscelalogicadel
due tempi per le diverse fasi di azionamento delle due
manovre e vaquindi respinta.

Con|’ dlargamento dellaComunitanel Mediterraneo,
il Mezzogiorno e la Sicilia cambiano posizione nel ri-
guardi della Comunita: saranno una parte di una grossa
realta ancora da sviluppare, tale da conferire al’intera
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economiaeuropeail carattere ei problemi di unaecono-
miadualistica

La collocazione mediterranea della Sicilia in questo
guadro econ questedimensioni, nonvelleitariemaredisti-
che, potrebbe essere un e emento importante del suo svi-
luppo e del suo contributo allo sviluppo dell’ intero Paese.

Esiste, quindi, unaemergenza specificasiciliananel -
laemergenzadel Paese e del Mezzogiorno fattadi molte
ombreedi alcuneluci.

Laquestionedi fronteallaqualelaSicilias trovaog-
gi équelladi cogliere con tempestivitagli aspetti positi-
vi dellasituazione generale ove durino, evitando in ogni
caso cheprevalgaancoralatentazionedi usciredallacri-
si del Paese secondo lastrategiadei duetempi.

Per conseguire tale risultato I’ azione della Regione
dovra muovers lungo tre binari, dovraintensificare gli
esistenti collegamenti con le altre regioni meridionali,
dovranno essereindividuati metodi e contenuti di un rap-
porto con il governo centrale che, senzarompere lasoli-
darieta meridionale che certamente non € in antitesi con
essa, valorizzi laspecialita dellaautonomia. Occorrein-
fine una convinta adesione a metodo della programma-
zione. Essasoltanto consentiradi passaredallasterilefa
se contestativa alla partecipazione reale, a disegno di
sviluppo del Paese con laproposizionein chiave costrut-
tivadi un disegno proprio, di voltain voltaintegrativo o
alternativo. Il piano regionale di sviluppo economico e
socialedovraquindi essere un quadro strategico di riferi-
mento degli obiettivi, delle risorse, degli indirizzi, con-
cepito come valido per I’ intero quinquennio madaveri-
ficare anno per anno.
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Una serie di azioni programmatiche generali, pro-
grammi e specifici progetti settoriali e territoriali, vi S
inseriscono man mano cheil processo di decisionerela
tivoaciascuno di sara effettivamente maturato veri-
ficandonelacoerenzacon il quadro di azione.

[l bilancio pluriennale organizzerail flusso dellaspesa
pubblicanel medio periodo e ne orienteraladestinazione
in modo darendere coerenti le proiezioni finanziarie con
le sceltedi sviluppo. Il programmaannuale sarail fonda-
mental e atto esecutivo di verificadel pianoinraccordotra
il quadro d’ assieme e |’ azione programmatica e di colle-
gamentotralapoliticaeconomicadi breve e medio perio-
do. Il bilancio annual e saralo strumento di attuazione per
laparte di competenzadellaspesaregionale.

Laprogrammazione regionale, nei suoi momenti do-
cumentali edi azione, dovraindirizzarelesceltepolitico-
economiche della Regione, dovraguidare |’ uso raziona-
le dellerisorse finanziarie della Regione, dovra costitui-
reil terreno concreto sul quale aprireun confronto dial et-
tico e costruttivo con il Governo centrale fondato sul ri-
goroso e puntual e confronto sul programmae sui proget-
ti concreti. Essadeve penetrare nellamentalitae nel tes-
suto della societa siciliana. La prescrizione legisativa
dovradivenirefatto di cultura, consapevolezza.

In quali settori o comparti produttivi creare nuovi po-
sti di lavoro ein quali territori localizzarli non puo esse-
re affidato soltanto alla fantasia creatrice del program-
matori. Si richiede, anzitutto, un approfondimento della
situazione socio-economica siciliana e dei rapporti esi-
stenti con altri contesti produttivi e di mercato infrana-
zionali ed esteri con particolareriguardo ai Paesi del ba-
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cino mediterraneo. Occorre che subito siano avviati gli
strumenti della conoscenza, perche I'attivita program-
matoriasaratanto piu concretaquanto piu fondatasu sal-
debasi conoscitive. Dovra pero essere subito avviato un
progetto obiettivo conoscenza per la rilevazione della
realtaproduttivaedellareatasocialedell’ Isola, per I’ ap-
prontamento di una carta del territorio sulla quale siano
segnate le vocazioni agricole o industriali o turistiche,
per |’ accertamento del mercato del lavoroin essereoin
prospettiva. Un aspetto daaffrontare subito e quello del-
la conoscenza dei problemi, delle condizioni, dei biso-
gni, del clima socio-economico dei Paesi emergenti che
€ poco conosciuto non soloin Italiamaanche nell’ intero
occidente. Intale quadro la Regione deve chiedere al go-
verno centrale, sottolineandoneil vantaggio chederivaa
tutto il Paese, I'istituzione di un organismo ubicato in
Sicilia. Si impone ancoraunaricognizione esattadi tutte
le procedureelestrutturedi programmazione settorialee
territoriale esistenti e operanti in Sicilia, per larilevazio-
ne e valutazione del loro stato di attuazione, dell’ attuale
validita, nonché dei coordinamenti opportuni daavviare
subitoin specificheiniziative.

Programmazione significa anche coordinamento ed
accelerazione della spesa pubblica. Occorre, quindi, che
siano subito avviate, nell’ambito e a fini della program-
mazione, indagini sui tempi effettivi di spesa relativa
mente atutto il settore pubblico allargato ed analisi delle
motivazioni soggettive ed oggettivedi ritardo. L' indagine
potra evidentemente essere condotta per una sua parte
soltanto per campione. E quindi fondamentale |’ identifi-
cazione di unametodol ogiache, soffermandosi su criteri
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di definizione del campione e del fronte di avanzamento
della indagine presso i vari soggetti di spesa pubblica,
consentadi pervenire nei tempi piu brevi aprimevaluta-
zioni attendibili. Attraverso |’ approfondimento e ladefi-
nizionedi studi per unarevisionedi procedimenti di spe-
saregionale dovranno essereidentificate nuove strutture
e nuovi modi di spesa utilizzando |e opportune offerte
delle prerogative statutarie anche per determinare modi-
ficheradicali inrelazione ai soggetti ed alle attrezzature
tecnico-amministrative ed a sistemadei controlli.

Occorre procedereallaricognizionedello stato di at-
tuazione di tutti gli interventi della spesa pubblicain
Sicilia, statali e regionali, con I’ accertamento di even-
tuali duplicazioni di interventi ed il coordinamento de-
gli interventi regionali anche nellalegisliazione. L e atti-
vita elencate faranno parte di un unico progetto obietti-
vo: coordinamento erazionalizzazione dellaspesapub-
blica.

Quali che abbiano ad essere |e scelte di strategieele
azioni del piano éindiscutibilecheil problemadell’ ener-
giasaraal centrodi ogni politicaenecondizionerail suc-
cesso. La predisposizione di un articolato programma
energetico regionale, collegato agli spunti del piano na-
zionale e portatore di uno specifico disegno siciliano, &
pertanto assolutamente prioritaria.

L’ edilizia e tradizionalmente un settore che salda la
congiunturacon lastruttura. E pertanto daavviareun pro-
gramma di ediliziaresidenziale in coordinamento con il
programma decennale della casa. E altresi necessario af-
frontare un piano di interventi urgenti di ediliziapubblica
relativamenteal settori dellascuolae dellasanita.

— 855 —



Piersanti Mattarella

Il piano regionale dei trasporti € elemento essenziale
prioritario di un processo di programmazione chevoglia
valorizzare la collocazione geografica della Sicilia, che
costituisce premessa generale perché I’ 1sol g, forte della
sua posizione mediterranea, si proponga come mediatri-
ce tra la vitalita produttiva delle aree nord europee € i
Paesi del bacino mediterraneo. Obiettivo nedovraessere
laspintaversounlivellopiualtodi tuttoil sistemadei tra-
sporti dell’ 1sola, siadi quelli connessi con |’ esterno (ma-
rittimi ed aerei) siadi quelli interni, ed il miglioramento
dei sistemi gommati e ferrati in particolare nelle grandi
aree urbanizzate.

Sono queste priorita da considerare gianel primo bi-
lancio poliennale. La Siciliadeve cogliere con tempesti-
vital’ opportunitadi nuovelocalizzazioni industriali che
derivano dallaesigenza, ormail largamente avvertitanel-
larealtaindustriale del Paese, di procedere ad un decen-
tramento produttivo chesi avvalgaanche dellasommadi
incentivi esistenti nel Mezzogiorno, nell’ambito degli
indirizzi della conversione delle strutture industriali del
Paese. L’ inserimento in questo processo, chevafatto con
capacitapropositiva, deve significare unasceltaaterna-
tivaaquellacompiutain passato, lasceltadellapiccolae
mediaindustriaindividuata come lafascia piu attivadel
nostro sistemaindustrial e, sceltache segue peraltro quel -
lagiafattain talune zone piu sviluppate dell’ area meri-
dionale.

Altro tema dettato dalla contingenza, e che meritaun
intervento immediato di taglio politico mache eanchedi
prospettiva, € quello dell’ agricolturasicilianae meridio-
nale, il cui problemastrutturale vaposto conforzain se-
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de comunitariadal governo italiano, con un radicale mu-
tamento di rotta rispetto alla conduzione della politica
agricola comune fin qui seguita. Nell’ agricoltura inter-
venti prioritari, daquantificaregianel primo bilancio po-
liennale della Regione, vanno indirizzati nei seguenti
settori: completamento di invasi e connesse opere di ca-
nalizzazione; elettrificazione rurale; viabilita minore,
strutture di commercializzazione e conservazione dei
prodotti agricoli; incremento dellaforestazione.

Per risolvererealmentei problemi dello sviluppo sici-
liano occorre perseguire la crescita complessiva dell’ e-
conomia e della societa regionale tenendo sempre pre-
sente |’ obiettivo del riequilibrio territoriale. Politica di
sviluppo settorialeepoliticadel territorio vanno viste co-
me momenti connessi di una generale programmazione
socio-economica. Da questasceltadi fondo si specifica-
no leformestessedi intervento programmatico, attraver-
SO un intreccio tra programmazione per settore e pro-
grammazione per zone, articolata in programmi e pro-
getti specifici.

Il piano eil bilancio annuale sono il naturale momen-
todi sintesi edi risoluzionedellagriglia. Uno degli obiet-
tivi prioritari del piano éil riequilibrio territoriale tra zo-
neinterne nelle quali viveil 30% dellapopolazione sici-
liana e zone costiere. Un ruolo determinante atal fine é
chiamata a svolgere |’ agricoltura, attraverso la valoriz-
zazione di determinare culture, noncheil potenziamento
delle attivitazootecniche e di forestazione. Ancheil turi-
SmMo puod dare un grosso contributo attraverso larealizza-
zionedi attrezzatelineedi penetrazione cheraggiungano
davari punti dellacostai territori interni. Al finedellava-
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lorizzazione dellerisorse umane e materiali dellaSicilia
e fondamentale I alargamento e la riqualificazione del
settoreindustriale. Eillusorio, infatti, pensare chel’ agri-
coltura, cosi comeil terziario sia pure qualificato, possa
assorbirein modo significativo laforzalavoro.

Cio ovviamente non toglie nulla a ruolo strategico
dell’ agricoltura, il cui sviluppo dovraarticolarsi su Speci-
fici progetti di intervento, ben precisati nei contenuti, nei
tempi e nelladurata. Dovrapuntarsi, pertanto, su progetti
territoriali integrati, con carattere di immediataoperativi-
ta, cosi come dovratenders al’alargamento della base
aziendale, stimolando in tal senso |’ associazionismo ela
concentrazione degli aiuti pubblici. L’ individuazione
dellelineedi sviluppo del settore agricolo risultadi fatto
condizionatadaduelivelli di vincoli: nazionale e comu-
nitario, traloro strettamente interconnessi. L e pressioni
per una revisione delle politiche comunitarie dovranno
pero essere accompagnatedall’ accel erazione dei proces-
si di riconversione e riqualificazione produttiva e dal-
I"avvio di nuovi processi; in particolare dovra essere
identificataunastrategiaper I’ampliamento delleinizia-
tive industriali nel comparto agro-alimentare ed in que-
sto disegno sarebbe determinante che nascessein Sicilia
il previsto centro di ricerca nel settore dell’industria
agro-alimentare.

La riqualificazione del tessuto produttivo regionale
impone come sceltadi fondo lavalorizzazione delle pic-
coleemedieimprese; per conseguiretalerisultato occor-
recheil quadro programmatico si leghi a processo di ri-
strutturazione ericonversione che staper avereinizio nel
Paese. || Piano determinerale porzioni di risorse che do-
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vranno essere destinate a questo come atuitti gli altri set-
tori economici e sociali, la cui evoluzione dovra essere
perseguita con opportuni progetti che tengano conto de-
gli analoghi piani nazionali.

In particolareil documento di linee, principi ed obiet-
tivi prendein esame ed approfondisce, siapurein unavi-
sionedi insieme, i problemi connessi alladifesadel suo-
lo, alavalorizzazionedellerisorseidriche, allapesca, al-
I”artigianato, al turismo, a commercio, alla cooperazio-
ne, allaformazione professionale, allasanita, alaricerca
scientificaed allaistruzione.

Quellatracciata e l’ideadi una programmazione che
Si caratterizza come processo permanente.

La formulazione del Piano é da considerare un mo-
mento essenziale del processo di programmazione, main
essanon s risolve laprogrammazione che staancheein
misura non secondaria nel ventaglio di azioni che dal
Piano si dipartono eal Piano si coordinano specificando-
ne il disegno. La legge precisa dettagliatamente i modi
per conseguireil consenso sul documento di linee, prin-
cipi e obiettivi e sul Piano; e essenziale pero ricercareil
CONsenso attorno ai programmi e al progetti non soltanto
delle comunitamaanchedi tutti i soggetti comunquein-
teressati, quali attori edestinatari dellaprogrammazione.

Particolare attenzione andrarivolta all’ instaurazione
di un costruttivo rapporto anche con gli operatori privati.
Gli enti economici regionali non possono essere esclus
dal numero dei soggetti operativi di unapoliticadi pro-
grammazione; |le esperienze negative che per molteplici
ragioni si sono sommate negli ultimi anni non debbono
portare ad una condannaindiscriminatadi un tipo di in-
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tervento pubblico nell’ economia, il cui ruolo promozio-
nalenell’ arearegional e attende ancoralasuapienae con-
creta definizione. In un disegno di programmazione tale
ruol o viene concretamente val orizzato nellamisurain cui

s considerino come requisiti irrinunciabili I’ efficienzae
laredditivitadi ciascunaunitaoperativa. Lecooperativee
le associazioni dei produttori sono soggetti fondamenta-
li dello sviluppo e quindi dellaprogrammazione; il ruolo
dell’impresa cooperativa, gia operante nei vari settori

produttivi, vapotenziato principal mente con un sostegno
reale nelladirezione dell’ assistenzatecnicae dell’ attivi-
ta promozional e, dellapresenzanei mercati, direttamen-
te finalizzato a specifici programmi aziendali, evitando
forme di sostegno puramente assistenziale. Un’atten-
zione particolarevariservataallaprimaesperienzadi co-
operazione giovanile, speciein agricoltura, ches avvale
di forze giovani e spesso qualificate e chetende asupera-
retradizionali cristallizzazioni. Nel complesso dellefor-
ze politiche, sociali e culturali chiamate a partecipare a

processo di formazionedegli orientamenti programmati-
ci edell’ attuazione delle scelte, un ruolo di singolareri-
levanza dovra spettare a sindacato dei lavoratori nella
veste significativanon solo di rappresentanteistituziona-
le degli interessi di parti sociali, madi proponente pro-
gettual e di unasocietacapacedi bilanciare sviluppo eco-
nomico egiustiziasociale.

In questo quadro si inserisce I’ esigenza della defini-
zione di un rapporto tra programmazione ed attivitaam-
ministrativa della Regione. Questo processo va svilup-
pato in due direzioni: da una parte la riforma delle fun-
zioni amministrative, la valorizzazione della partecipa-
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zione delle autonomie locali; dall’atra la riforma del-
I”amministrazione regionale, complessivamente consi-
derata, in unavisione di unita che assicuri la corrispon-
denzatra azione degli organi amministrativi ed i conte-
nuti delle funzioni di Governo. E evidente I’ urgenza di
procedere alla completa attuazione della riforma della
Regione, secondo e linee emerse nel lungo dibattito po-
litico e culturale di questi anni. L’ esigenza di unanuova
corrispondenzatrafunzioni di governo efunzioni ammi-
nistrative sollecita inoltre la rapida definizione di quel-
I”altro momento della riforma della Regione che attiene
all’ organizzazione degli apparati centrali. In questo qua-
dro il problema principale rimane quello del pieno recu-
pero della funzionalita dell’ amministrazione regionale,
intesa come strumento fondamentale per il consegui-
mento degli obiettivi della Regione e per |’ esigenza di
fornire risposte puntuali alle domande pressanti che sal-
gono dallasocietasiciliana.

A questo compito si aggiunge I’ atro, non meno es-
senziale per la pubblica anministrazione, di divenire
strumento efficace del processo di programmazione: la
politica del credito ordinario e speciale dovra avere un
peso determinante nella positivaevoluzione di unalinea
di sviluppo. Per unaprogrammazi one efficace deve esse-
re possibile ed essenziale orientare le linee di intervento
del credito ordinario edel credito specialecon |’ assecon-
damento delle politiche di sviluppo, utilizzando piena-
mente le competenze statutarie della Regione. La que-
stione del maggior costo del denaro a Sud, e quindi in
Sicilia, rispetto agli altri comparti del Paese, e un aspetto
emblematico e non secondario delle difficoltache si op-
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pongono al superamento del dualismo, proprio per il ca-
rattere che ha, rispetto ad esso, di causa ed effetto ad un
tempo.

A partiredallaprogrammazione puo aprirsi unterreno
nuovo di confronto e di collaborazione traforze produt-
tive e sociali, tra Regione ed enti locali, che alimenti il
processo di programmazione e di scelte coordinate del
settore pubblico e del settore privato. In questa prospetti-
va s evidenziano le potenziaita dell’uso di intese tra
Regione, organizzazioni sindacali e associazioni degli
industriali edei produttori per larealizzazionedi partico-
lari iniziativelegate all’ attuazione del programmadi svi-
luppo e dei progetti specifici, settoriali e zonali, di cui s
compone.

Ultimo problemae quello dellaverificasull’ attuazio-
ne; un ruolo importante nell’ ambito del sistemadisegna-
to dallalegge dovranno svolgere, per questo, il Comitato
regional e della programmazione economicaeladirezio-
ne della programmazione. A questo riguardo un cenno
meritail problema del rapporto tra Comitato della pro-
grammazione e le atre sedi collegiali, comitati e com-
missioni, cui lalegislazioneregional e haaffidato funzio-
ni consultive o di decisione, rispetto allaformulazionedi
programmi di intervento in diversi settori. 1| numero di
guesti organi renderealeil rischio di una sovrapposizio-
nedi azioni programmatiche che prescindadagli obietti-
vi generali della programmazione. Si richiede, pertanto,
nell’immediato, un raccordo dellaloro attivita con quel-
la del Comitato della programmazione e in prospettiva
occorre andare verso un riordinamento nell’ ambito del
sistema di progranmazione di tali comitati settoriali.
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Rispetto aquesti contenuti, che, comehodettoall’inizio,
si dividono nellaindicazione di azioni prioritarie e nella
indicazione di linee edi principi per laformulazione del
Piano di sviluppo, il Comitato, come dicevo poc’ anzi, si
e articolato al suo interno in gruppi di lavoro, che corri-
spondono: il primo a progetto obiettivo conoscenza; il
secondo al coordinamento e al’ accel erazione della spe-
sa; il terzo aun programmaenergetico regionale; il quar-
to a problemi dell’edilizia; il quinto ad un piano regio-
nale del trasporti; il sesto al decentramento produttivo
(piccolaemediaindustria); il settimo all’ agricoltura.

Questi gruppi corrispondono ale azioni prioritarie
identificatedal documentodi lineeedi principi, che, pro-
prio per questaparte, riesce asuperareil rischio di tutti i
documenti programmatori, di elencaretutti i problemi di
una comunita senza privilegiarne alcuno. L’ indicazione
delleazioni prioritarie havoluto superare questo rischio,
che non solo atteneva alla natura stessa del documento,
ma eraun rischio che potevarinviare, a momento della
definizionedel piano quinquennal e, decisioni cheinvece
non erano differibili nella vita della Regione. Con la
identificazione di azioni prioritarie si consente, attraver-
so appunto I’ indicazionedi interventi urgenti, di interve-
nire primadelladefinizione dello schemadi piano di svi-
luppo. Per quanto attieneinveceallapredisposizionedel -
lo schemadi piano, il Comitato hacostituito giadaoraun
primo gruppo per I’ esamedei contributi che verranno al-
laRegione dagli enti locali e datutte le altre entita cui il
documento e statoinviato per unaloro elaborazioneai fi-
ni dellaprogrammazione.

Mi pare utile, infine, per concludere questamiaintro-
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duzione che mi auguro possaessere utileai colleghi, sot-
tolineare cheil Comitato per |aprogrammazione hadefi-
nito questa proposta e questo documento al’ unanimita
delle presenzein esso contenute e haritenuto, accoglien-
do una proposta del Governo, di allegare a documento
principale due documenti di particolare rilevanza politi-
canella vita della Regione, e cioe le dichiarazioni pro-
grammatiche che io ho avuto I’onore di rendere ala
Assembleail 3apriledel 1978 ed il documento che é sta
to approvato dall’ Assemblea, sulla base delle dichiara-
zioni del Governo, il 28 febbraio 1979 echecostituiscela
posizione della Regione sul programma triennae
1979/ 81 dello Stato. Il significato di questi due allegati
equello di dareai contenuti del documento di linee e di
principi unacornice piu vasta, nellaconvinzione che, per
la dimensione dei loro contenuti, sia il programma del
Governo sorto nell’ aprile del 1978, siale osservazioni a
programma triennale del Governo dello Stato, costitui-
scano alivello regionale e adimensione sovraregionale,
dei punti di riferimento sui quali, a di ladellavastitadel
contenuti, si € manifestata un’ aggregazione di consenso
particolarmente ampia.
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LaSciliaein Europa (*)

Palermo, 6 settembre 1979

Signor Presidente,

Le porgo innanzitutto il benvenuto e Laringrazio di
questa Suavisitain Sicilia. Una visita che considero un
fatto non formale ma di portata ed interesse vastissimo
per I'lsola che non da oggi e attenta alla Comunita
Europea e alasuavita. Maprimache alla Comunitadi-
rei chelaSiciliaéattentaall’ Europa, allasuarealtastori-
ca, geografica, allasuatradizione, all’ Europa alaquale
la Sicilia sente di appartenere in pieno, mentre avverte
con consapevolezzatutto il peso del suo esserne estremo
confine meridionale: in positivo, per la posizione geo-
graficaavanzata verso un mondo che vaemergendo ein
negativo per una condizione di marginalita che essa
scontaogni giorno in tante cose.

Questa visita dunque, signor Presidente, € un fatto
importanteal qualeil Governo dellaRegione, edirei tut-
talarealtaproduttivae cuiturale dellanostralsola, guar-
da con attenzione come ad una occasione per fare senti-

(*) Discorso rivolto dal Presidente della Regione a Palazzo
d'Orleans, nella sala della Giunta regionale, a Presidente della
Commissione esecutiva della Comunita Economica Europea, Roy
Jenkins, invisitaufficialein Sicilia.

Allaletturadel discorso erapresentelaGiuntaregionaledi governo,
funzionari del seguito di Jenkins e della Presidenza della Regione.
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re, in modo non retorico ma vivace e consapevole del
proprio peso politico, lapropriavoce.

lo credo, signor Presidente, che per comprendere ap-
pieno larealta europea che oggi laSiciliaviveil discorso
vada ripreso dalle origini e quindi dagli stessi trattati di
Romade '57. Iness, Ellalo sabene, erainserito un appo-
sito protocollo aggiunto che riguardava il Mezzogiorno
italiano, nel qualele parti contraenti prendevano atto che
il Governo del nostro Paese eraimpegnato nell’ esecuzio-
ne di un programma straordinario di espansione econo-
mica che mirava a sanare gli squilibri strutturali dell’ e-
conomiaitaliana, inparticolarelosquilibriofral’ areadel
Nord e quella del Sud. Le parti contraenti ricordavano
inoltre che quel programmaera stato approvato dalle or-
ganizzazioni di cooperazione internazionale di cui esse
erano membri e riconoscevano infine, fatto questo assai
rilevante, che il raggiungimento degli obiettivi del pro-
grammaitaliano rispondevaal loro interesse comune.

Si tratta di affermazioni molto importanti che politi-
camente e giuridicamente fanno parteintegrante del trat-
tato di Roma e che quindi vanno riguardate come qual-
siasi altraparte del trattato stesso e strettamente collega-
tecon |’ obiettivo che S proponeva.

Se oggi noi volessimo fare unaverifica dello stato di
attuazione dei trattati nel |oro complesso potremmo age-
volmente constatare come quegli obiettivi e quel propo-
siti siano in larga misura ancora da realizzare. Certo da
allora molte cose sono mutate: quel programma decen-
nal e riguardante I’ intervento straordinario nel Sud attra-
verso laCassaper il Mezzogiorno é stato piu volte proro-
gato e questo proprio perché, ad esito del primo periodo,
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nons pervenne, comeforseilluministicamentes eraspe-
rato anche nei trattati di Roma, a superamento del diva-
rio, pur trainnegabili e cospicui progressi dell’ areameri-
dionale. Questo perd non attenua ma semmai accentua
I”impegno comune tanto solennemente sottoscritto dalle
parti contraenti di pervenire alla soluzione del problema.
lo credo perd chelalentaattuazione del dettato di que-
sta parte dei trattati non € solo dipesa da scarsi finanzia-
menti e damediocreimpegno. Datempo si e convinti nel
Mezzogiorno d' Italia, sullabase della esperienza di que-
sti anni, chelamole delle risorse non & elemento risol uti-
vo del divari frazonericche e zone svantaggiate: di-
pendeinvecein largamisuradalle scelte politiche opera-
teomeglio dallapienacoerenzadi essecongli obiettivi di
fondo individuati appunto nel nequilibrio strutturale.

Laverificadacompierequindi, onorevole Presidente,
di cui la Commissione Esecutiva dovrebbe farsi carico,
non e solo del passato ma riguarda piuttosto il futuro o
meglio ancora riguarda la quotidiana gestione delle ri-
sorse comunitarie che vafiltrataattraverso unagrigliadi
compatibilitachetengaconto appunto di questafinalitaa
nostro avviso prioritaria della vita economica della
Comunita.

E, d’'atraparte, per tornare ai trattati, € possibile rin-
venirein misure che tendono afarne uno strumento
di crescita sociale ed economica europea, solidale e ge-
neralizzata, pur nel massimo rispetto del libero gioco dei
meccanismi di mercato.

Liberalizzazione e coordinamento sono dungue due
elementi intorno acui ruotatuttalameccanicadei tratta-
ti di Romain un continuo intreccio che, serappresentain

— 867 —



Piersanti Mattarella

certo senso un compromesso fra opposte tendenze, ri-

specchiad’ altro canto assai bene quellarealtadel regime
di economia mista presente in larghissima misura nei

paesi membri ed offre allo stesso tempo gli strumenti per
soddisfare le esigenze di politiche strutturali, particolar-
mente avvertibili nel nostro come in atri Paesi della
Comunita; e che sempre piu lo saranno nella prospettiva
dell’ allargamento che, a parte ogni altra val utazione po-
liticapositivarivoltaaPaes di recenteriguadagnati al re-
gime democratico che completano con |’ adesione alla
CEE il loro processo di reinserimento in Europa, servira
a far crescere in misura considerevole il peso
dell’ Europamediterraneain seno allaComunita.

E lo stesso rapporto Tindemansdel * 75 con lacostata-
zione della esistenza dell’ Europa a due vel ocita rappre-
sento un vero e proprio tentativo di prendereatto dellasi-
tuazione e di prevedere uno sviluppo differenziato delle
duearee, maturato inun climainternazionaledi tipo cen-
trifugo scaturito dalla crisi petroliferaein cui riaffiora-
vano tendenze protezionistiche, testimonianza allo stes-
so tempo di un atteggiamento in certa misurarinunciata-
rio rispetto agli ideali solidaristici degli anni ' 50.

Occorre recuperare invece il valore comunitario che
era dla base dei trattati e della stessa idea d’ Europa.
Comunitavuol diremessain comunedi tutto il bene e di
tutto il male di ciascuno dei membri, per vivere insieme
una comune esperienza: non significa certo defatiganti
trattative commerciali che prevedono compensi e corri-
spettivi sacrifici commisurati con il bilancio; in definiti-
vaunaconcezione tuttamercantile e polemicadi unaco-
munitacherischiadi non esserepititale.
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Del resto, signor Presidente, noi in ltaliaabbiamovis-
suto lavicenda della unificazione del Paesele cui carat-
teristiche di sviluppo differenziato di due aree geografi-
che vanno assomigliando sempre di piu ala esperienza
europea. Siamo per questo molto attenti e vigili aquesti
aspetti proprio perchésiamoforti dell’ esperienzainterna
del nostro Mezzogiorno per il quale unapoliticarisoluta,
che corrispondeva ad una coraggiosapresad’ atto nazio-
nale, fuiniziata solo nel 1950 a quasi un secolo dall’ av-
venuta unificazione politica. E quel processo, come ap-
punto stiamo constatando, € lungi dall’ essere concluso.

Lagestione quotidianadellavitacomunitariaquale si
avverteanche dalle direttive viaviaemanate, dallaricca
normativacomunitaria, apparein certamisuraispiratada
un efficientismo proprio di burocrazie assal piu avanzate
dellanostra ma scarsamente sensibili allefinalita politi-
che della Comunita, che non possono e non debbono es-
sere sacrificate ad un metodo che rimane pur sempretale
enon puo trasformarsi inunfine.

Il risultato € I’ emanazione di norme che non sempre
tengono conto della realta di tutte le regioni della
Comunita, norme che sembrano fatte solo per una parte
della Comunita e non per tutta, di modo chesi innescae
S accresce quel processo centripeto di accorpamento
dellerisorsecheépropriodi ogni sviluppo dualistico non
integrato e che ha per effetto |’ allargamento del divario.

Sovente tali norme, signor Presidente, non tengono
conto, in particolare, neppuredel livello di autonomialo-
caledi cui ad esempio laSiciliafruisce al’interno della
comunita nazionale, livello assai largo e che é frutto da
un lato di peculiarita storiche, sociali, geografiche, eco-
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nomiche tuttora presenti; e dall’ atro di lotte politiche e
di tradizioni che costituiscono patrimonio inalienabiledi
questaterraed al quale non rinunciamo. In un tempo in
Cui S assiste in tutta Europa al rinascere di antichi moti
separatisti che sembrano sopiti, laSicilianon partecipaa
guesto movimento pur essendo stata in passato protago-
nistadi unastoriaedi unatradizione autonomeall’ inter-
no dellacomunitaitaliana. Ad essalaSiciliarestasalda-
mente |egata senzariprese, neppure nominali, di separa-
tismi, qui veramente morti e sepolti. Mal’ autonomiare-
gionale speciale che costituisce la risposta democratica
ed unitariadel nuovo Stato repubblicano alleistanze del -
laSiciliadel dopoguerrarimane patrimonio inalienabile
di cui siamo e saremo sempre gelosi custodi. E necessa-
rio, signor Presidente, che di questo si tenga conto nelle
sedi opportune, non dimenticando chelo specia e Statuto
dellaRegione prevede per essapoteri legisativi esclusi-
vi, ad esempio in materiadi industriae di agricoltura.
Non ¢’ e dubbio che proprio il settore agricolo svolge
nel quadro europeo un ruolo primario giacchélapolitica
agricola comune € quella ove maggiormente si € eserci-
tata la spinta dellaintegrazione, raggiungendo traguardi
istituzionali, normativi ed anchepratici di granderilievo.
Su questi ultimi occorrerebbe a mio avviso soffermars
con maggiore attenzione proprio per compiere, a venti
anni di distanzadai trattati di Roma, unbilancio serenodi
guesta politica. Un bilancio pero non solo degli aspetti
politici che sarebbe facile ed anche corretto chiudere su-
bito in attivo, quanto piuttosto un bilancio costi-benefici
lacui chiusurain attivo per il Mezzogiorno, per laSicilia
eforse per tutto il nostro Paese €, io credo, piuttosto pro-
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blematica. Laveritae chein Europasi € subito determi-
nata, anchealivello agricolo, lapoliticadelleareeforti e
delle aree deboli.

Tale politica, dapprima espressa con i ferrei regola-
menti riguardanti zucchero, cereali, carne e latte, ha pe-
nalizzato pesantemente il Mezzogiorno italiano.
Successivamente essasi € impadronitadi uno strumento
inventato per difendere i paesi deboli, quello cioe dei
montanti compensativi, trasformatisi assurdamente in
premi per i ricchi ein penalizzazioni per i poveri, e oggi
di difficile estirpazione dalla realta comunitaria. A que-
sto proposito e bene non dimenticare poi che le risorse
comunitarie destinate ai gia cennati settori ricchi della
agricoltura europea sono largamente superiori a quelle
destinate al sostegno dei settori piu poveri di modo chele
areedi questi ultimi finiscono fral’atro conil sostenere
oneri che non leriguardano direttamente.

Il fatto e chelapoliticade prezzi hafinito per avvan-
taggiarele agricolturericche, che comerealtaproduttive
esistenti eben avviate, dalladifesadei prezzi avevano ed
hanno tutto da guadagnare. La contropartita, che doveva
essere ed e’ azione di riequilibrio strutturale delle agri-
colturepovereecheinogni caso andavaavviatasubitoa
momento di partenzadellapoliticaagricolacomune, tar-
dainvece ad arrivare se e vero cheil Pacchetto mediter-
raneo ha stentato ad essere approvato e stenta ora, nella
suaconcretaattuazione, adarei frutti sperati. Le conces-
sioni strappate in materia di prezzi dovevano trovare
adeguate contropartite nelle politiche strutturali.

Ci sono poi regolamenti comunitari — come accen-
navo poc’ anzi — compilati per essere attuabili solo nelle
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aree sviluppate e non anche per essere attuati nelle aree
meno sviluppate, magari accusando poi di ritardi e negli-
genzeil Mezzogiorno d’ Italia. Faro un esempio. Il mini-
stro dell’ agricolturaMarcora ha, nel corso di un dibatti-
to, dichiarato di avere avuto difficolta a mettere assieme
tutta la progettazione finanziabile dalla Comunita nel
settore della canalizzazione irrigua nel Mezzogiorno.
Perchétantadifficoltaad assorbireledisponibilitafinan-
ziarie? Forse per carenza di esigenze o per negligenza
delle Regioni meridionali? Certamente no. Ma per la
sempliceragione chelanormativarestringevalaammis-
sibilitadel finanziamento aprogettazioni relative acana-
lizzazioni di sistemi irrigui con invasi gia esistenti. Chi
ha steso e chi ha approvato tale regolamento non poteva
certo ignorare la situazione delle aree meridionali e tra
essedi quellasiciliana, nelle quali éin corso di realizza-
zione un vasto programmadi invasi per lairrigazione, e
che sarebbe bastato, per ottenerei finanziamenti, chein
guelle norme venissero ammess sistemi irrigui nel loro
compl enon solo lerelative canalizzazioni.

Daqui laconsiderazionegeneraledi unarevisionedei
modi di esseredellaComunitachedevecalarsi nellareal-
taagricoladel Sud efinalizzare ale particolari esigenze
di questale sue misureei suoi interventi.

All"interno del settore agricolo desidero menzionare
solo due comparti per il rilievo che assumono nella
realta produttiva dell’ Isoladi conseguenza per le preoc-
cupazioni che essi comportano.

Il settore agrumicolo produce ogni anno circa 20 mi-
lioni di quintali, un quarto del quali mediamente destina-
to alla esportazione. In venticinque anni la produzione
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complessivasi étriplicatae per dare un’ideadel suo pe-
so desideroricordare chelaSiciliafornisceil 97% dei li-
moni di produzione nazionale.

Il settore abbisogna di profondi rinnovamenti nelle
colture anche per recuperare quote di mercato in perico-
lo. Un notevole calo dei volumi esportati € giaun perico-
loso segnale in questa direzione. Grandi sono dungue le
attese che in Sicilia si ricollegano a piano agrumicolo
comunitario ed anchealle possibili rettifiche di taluni re-
golamenti comunitari riguardanti il comparto.

Altro comparto di granderilievo e quello dellavitivi-
nicolturail cui valore produttivo annuo puo essere com-
putato intorno a 200 miliardi e a cui lavorano circa
100.000 personeil che vuol dire, per lastrutturasociae
dell’lsola, che da traggono sostentamento circa
400.000 persone. |l settore ha conosciuto e conosce una
evoluzione in senso qualitativo intesa a superare, con un
processo gia avviato, la tradizionale produzione di vini
ad alta gradazione esclusivamente destinati al taglio.

Taleevoluzioneéinlargamisuradovutaad unvasto e
articolato movimento cooperativo che in atto conta in
Siciliaben 448 cooperative sulle 1212 presenti in tutto il
Mezzogiorno. Infatti al loro fatturato complessivo annuo
di lire 62 miliardi il settore vitivinicolo contribuisce in
Siciliacon ben 43 miliardi.

L e preoccupazioni maggiori sono connesse a recenti
prese di posizione franco-tedesche dirette allarichiesta,
in parte ottenuta per un tempo delimitato, di un allenta-
mento dellanormativacomunitariain materiadi tasso al -
colometrico dei vini, le cui conseguenze sarebbero assal
pesanti per |’ export siciliano nel settore, a parte ogni al-
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tra considerazione in temadi misure di sostegno e strut-
turali per lo stesso settore.

Altro settore di particolare interesse per la Sicilia e
quello dellapescaper il quale € orala Comunitaadover
rinnovare gli accordi con i paesi costieri africani del
Mediterraneo, ponendo fineaunasituazionedi gravedi-
sagio che ha finora afflitto la marineria di Mazara del
Vallo, sovente presadi miradalle motovedette tunisinee
libiche nel canale di Sicilia. Cio crea grandi attese in
SiciliaecaricalaComunitadi unagrande responsabilita:
quellacioedi darein termini politici unarispostarapida
esoddisfacentealleesigenzedi un settorevitale dellano-
straeconomiache attende per laprimavoltadalle autori-
tadi Bruxelles e non da quelle di Roma comportamenti
chelotutelinoinmodo equo nello svolgimento dellapro-
priapreval ente attivita economica.

Altre enon minori preoccupazioni hasuscitato il pia-
no comunitario per la cantieristica che, ispirato a criteri
di puro e semplice efficientismo ed economicismo, non
sembra essere sufficiente arisolvere i problemi del can-
tieri navali siciliani ein particolare di quelli di Palermo
che Ellaavramodo di visitare di persona: I’ unico com-
plesso industriale rnediogrande in una citta di oltre
700.000 abitanti cherischiadi pagare pero pesantemente
in Italiale conseguenze di unacrisi di natura mondiale.
Questo infatti e’ unico complesso del settorein Italiaad
avereil blocco del turn-over e 600 operai in cassa inte-
grazione daun anno circa. E s tratta tuttaviadi un com-
plesso vitalissimo, posto in una invidiabile posizione
geografica, ricco di tradizioni di operositaedi professio-
nalitaameno pari aquelle degli altri cantieri italiani. La
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esperienzaanche recente di alcuni Paesi europel anoi vi-
cini ci dice che non sempre 0 non piu i puri e semplici
meccanismi di mercato s mettono in moto in modo spon-
taneo e risolvono in tal modo i problemi della crescitae
dello sviluppo. Occorre anche qui uno sforzo ispirato a
quellacaricacomunitariaoriginariache ho soventericor-
dato. Si trattain definitivadi affermareil principio chei
process di ristrutturazione, ove comportino riduzioni e
correzioni dei livelli occupazionali, vanno portati avanti a
cominciaredalleareedovevi sono problemi di carenzadi
manodopera e cioé nelle aree piu altamente industrializ-
zate ove esistelaconcretapossibilitadi dareluogo apro-
cessi di mobilitaedi turn-over che allafine salvaguarda-
no e mantengono fermi i livelli complessivi dell’ area.

Nesi puo dimenticare poi che nellaComunitavivono
circa 350.000 lavoratori siciliani i quali recano un forte
contributo allo sviluppo economico complessivo della
CEE. Eppure sovente trovano difficolta nell’ affer-
mazionedei loro diritti, sanciti dalle norme cheregolano
laliberacircolazione dei lavoratori al’interno dell’ area
comunitaria, tanto da auspicare, attraverso le organizza-
zioni che li rappresentano, I’ emanazione di uno Statuto
europeo del lavoratore migrante gia preso in considera-
zione dal Parlamento europeo.

A queste carenze di ordine generale riguardanti il bi-
lancio che ho tentato di tracciare nonché taluni elementi
riguardanti settori specifici, si aggiunge la costatazione
cheil meccanismo del trasferimenti all’ interno della co-
munita avviene in atto alla rovescia, favorendo i Paesi
ricchi. Laverita e chelalogicaferreadelle aree forti ha
finito, come peraltro eralecito attendersi, per prevalere;
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e Ci0 senza che la strumentazione ideata per ovviarvi s
siamossa con velocitaadeguata. Si é rilevato autorevol-
mente, al’interno della stessa Commissione esecutiva,
che la politica regionale che avrebbe dovuto mettere in
opera la solidarieta comunitaria a fini di riequilibrio
struttural e e nata asfittica e che vi sono potenti resistenze
nazionali ai tentativi dellaCommissionedi rivitalizzarla.

Ne altri strumenti come il Fondo sociale hanno dato
migliori risultati. Un cenno particolare merita poi |’ atti-
vitadellaBancaeuropea per gli investimenti chein ven-
ti anni di vita ha finanziato progetti per 7,5 miliardi di
unitadi conto di cui un’ aliquotaabbastanza significativa
di 3miliardi di u. c. eandataal nostro Paese. Maquali so-
no gli effetti di queste scelte? Quali progetti finanziala
BEI? Essa s attarda afornire prestiti ai Paesi pit indu-
strializzati, a finanziare centrali elettriche e addirittura
parti di progetto (due sezioni di unimpianto nuclearein
Baviera) che non hanno alcun effetto riequilibratore.

QuantolaBEI sialontanadallalogicadel riequilibrio
los evistodallavicendadello SME, allorquando lacon-
tropartita dei sacrifici e dei rischi da affrontare da parte
dei Paesi piu deboli come il nostro avrebbe ben potuto
essere una politica che avesse |la Banca come strumento;
e ad essanon s € neppure pensato, dando il segnale di
guanto questi strumenti siano ormai lontani dallo ideale
chenehaispirato lacreazione.

E owvio, signor Presidente, cheil quadro che ho tenta-
to di delineare non & completo ne esauriscele nostre pro-
spettive europee. Essoinfatti non annullail valoredi una
scelta politica cui restiamo rigidamente fedeli, convinti
che essarimane giustaper il nostro futuro.
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E anzi proprio da questo che siamo spinti amuovere
una serie di considerazioni che non vogliono essere ne
polemiche né sterilmente contestative. Esse invece s
muovono inquello spirito einquellalogicacomunitari di
cui auspichiamo il recupero, nel quadro dei valori origi-
nari del progetto dell’ Europa che riteniamo costituisca
patrimonio inalienabile dellaComunita. Si trattadunque
di muovers al’interno della Comunita stessa per recu-
perarne la spinta politica ideale che fu ala base delle
scelte compiute negli ormai lontani anni * 50. Siamo con-
vinti econsapevoli chetali nostre posizioni non solo han-
no spazio all’interno dellarealta comunitariama che es-
setrovano pienacomprensionenellaaltasensibilitapoli-
tica di quanti oggi portano la dura responsabilita della
guida degli organi esecutivi della CEE. Ed e in questo
spirito che ho parlato, signor Presidente, ed € in questo
stesso spirito che Laringrazio ancoraper laSuavisitain
Sicilia
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Leautonomielocali nellatradizionedel popolarismo (*)

Modena, 11 settembre 1979

Desidero innanzitutto esprimere il mio sincero com-
piacimento per 1o svolgimento, nell’ambito della terza
Festa nazionale dell’amicizia, di questa giornata delle
autonomie chevedele Regioni in primo piano assiemeal
Comuni come protagoniste e artefici di unadelle opzioni
piu utentiche del patrimonio ideale e politico dellaD.C.

Il nostro partito daprovaanche qui aModenadi gran-
devitalita, di capacitadi introspezioneculturale, di ricer-
caedi approfondimento insieme delle proprie origini e
delle proprieradici.

Il temadi questo nostroincontro edellamiarelazione,
autonomie e popolarismo, e certamente non facile ma
strettamente legato a quelle matrici politico-culturali al-
le quali accennavo. Si tratta di un tema talmente nostro,
talmente proprio dellanostrapeculiaritapoliticaorigina-
le da non richiedere su questo versante particolari espli-
cazioni, a punto che con il semplice ripercorrere atti e
documenti nel quali il temadelle autonomie e affrontato
e proposto, si rischierebbe di sfiorare la banalita. Tutti
conosciamo questi testi, dalle Idee ricostruttive a
Programma di Milano, ai primi documenti della DC,

(*) Relazione svolta alatavolarotonda sul tema Popolarismo e au-
tonomietenutasi nell’ ambito dellafestanazional e dell’ amiciziaorganiz-
zatadallaD.C. aModena.
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guella siciliana, del *43, a discorso di Gonella del * 46,
per ricordare solo quelli del dopoguerra. Tutti siamo pro-
fondamente convinti di quanto queste prese di posizione
e questalungatradizione abbiano influito non solo su di
noi maanchesututtoil dibattito politico nazionale, sugli
altri partiti, sull’ assetto istituzionale stesso della nuova
Italiarepubblicanaacui proprioil ceto politico cattolico
diede, nellafase costituente, un contributo che ben puo
definirsi decisivo.

Si tratta per altro verso di un temacollegato atutto un
versante particolarmente ricco e significativo dellareal -
ta e della stessa cultura del nostro Paese, la cui storia e
storiaregionale e in qual che caso, e non dei minori, mu-
nicipale.

Tutta la nostra storia e percorsa da fermenti tipici di
unarealtageografica, culturale, economica, scandita sui
livelli regionali e locali piu che su una unita raggiunta
tardi e faticosamente, su modelli sui quali il consenso fu
di assai modeste dimensioni.

Si trattadell’ eterno temadel centro rispetto alla peri-
feria, del paesereal erispetto alaburocraziaaccentratae
accentratrice, untemavalido settantaanni faall’ epocadi
Luigi Sturzo quanto oggi, sopratutto per noi cheviviamo
la nostra battaglia politica su una particolare e speciae
trincearegional e e che conosciamo ogni giorno gli sforzi
elelotte, per riaffermare lanostraautonomia, per tutela-
re e preservare diritti chiaramente sanciti daleggi ormai
vecchie di oltre un trentennio e tuttavia ogni giorno, vo-
gliodirlo con estremafranchezza, pervicacemente messi
in discussione da una miope visione centralistica senza
futuro ma dura a morire. E vicenda politica, & vicenda
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economica (con quanti pesanti risvolti), e vicendagiuri-
dica, evicendaculturaledi ogni giorno. Ed évicendache
per noi, nel Mezzogiorno enellelsole, si coloradi un da-
to aggiuntivo fornito dagli elementi del sottosviluppo
che continuano ad offrire sostanziose motivazioni ala
nostra battaglia che del resto su di esse era fondata fin
dalleorigini.

Recentemente Giuseppe De Rita ha con la consueta
lucidita ricordato che lo sviluppo regionae del nostro
Paese é frutto appunto di quelle peculiaritaalle quali ho
giaaccennato, storiche eculturali, maéanchelegatoallo
sviluppo eallafloridezzadi tante economieregionali ge-
lose della propria autonoma capacita e vitalita. Ouesto
giudizio puo benissimo perd essereintegratoin negativo:
e cioe che tante autonomie, lacui caricaoriginaria e tut-
taviafortissimanel Mezzogiorno, sono tali proprio per-
ché traggono origine anche da condizioni di mancato o
carente sviluppo economico che ne giustificano la esi-
stenza come strumenti vitali di autogoverno, diretto so-
pratutto al riscatto economico. Che questi strumenti ab-
biano o no finora raggiunto in pieno il loro fine e atra
guestione che ci porterebbe molto lontano ma non c'é
dubbio chequestaéerestalamotivazionepiu evidentedi
guesta marcata spinta autonomista.

E del resto aben vedere queste motivazioni eranofor-
tissimein Sturzo allorché lancid con unapropostapoliti-
caardita, ai primi del Novecento, il regionalismo elatu-
teladelle autonomielocali. I Convegno di Caltanissetta
del 1902 servi a Sturzo per superare in certo senso, pur
facendosene scudo, il mero municipalismo, peraltro
comprensibile in lui che aveva fino ad allora vissuto
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esperienze politiche di taglio strettamente locale, per ar-
rivare a regionalismo, «vera condizione di vita»; e pro-
prio ai fini del riscatto del Mezzogiorno e della Sicilia,
ancheseinquel tornodi tempo prevalevanoin Lui preoc-
cupazioni strettamente collegate ala realtd agraria
dell’lsola. Si parlavainfatti in quei primi testi sturziani
del problemadei grani, dei vini, degli anmass comete-
mi dellabattagliaautonomistacherivelaincioleproprie
origini agrarie, del resto collegate anch’ esse alla partico-
larestrutturaeconomicasicilianadi quel lontani decenni.

E il meridionalismo sturziano, e stato ricordato auto-
revolmente da Gabriele De Rosa, non € mai solamente
€conomico: esso s sostanziadi motivi di vitacivile, mo-
rale, sociale, istituzionale.

In il motivo regionalistae autonomista e presen-
te con unamodernita di visione politica per aloraestre-
mamente avanzata anche rispetto allo stesso progetto
delle sinistre che aspettavano dal centro I’ elemento ri-
equilibratore di una situazione economica e sociale che
parevadefinitivamente compromessa. Per taluni del me-
ridionalisti classici anzi questa soluzione centrale era
I” unicache potevagarantire il Mezzogiorno, troppo per-
vaso dallapraticadelle clientele per essere capace di au-
tonomo riscatto.

In Sturzo questaanalisi sullacorruzione, sul basso li-
vello di vita civile del Sud, & presente quanto in un
Salvemini con cui condivise, seppur daun altro versante
anche se non meno moralistico, I’ antigiolittismo. Esso
venivainteso appunto comelottaallapraticaclientelarei
cui effetti sfoceranno anni dopo, nel 13, nel patto
Gentiloni che vide Sturzo in posizione nettamente criti-
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ca, mentreenotalasuainterpretazione del non expedit co-
me un divieto o ameno come un freno alaricercadapar-
tedd clero di prebende efavori dalleclass dominanti.

Egli pureéconvinto di quanto nuocciaa Mezzogiorno
la pratica clientelare collegata alla vecchia classe agra-
rio-ruraleeal suoi modi di vitacui non s sottraevacerta-
menteil clero meridionale che di essaeraanzi partecipe.
De Rosa cita una pagina non politica ma religiosa (un
esposto allaSanta Sede) di Sturzoin cui il clero meridio-
nale e siciliano del primi anni del secolo viene bollato a
fuoco come smanioso di ottenere benefici dai nobili di
cui finiva per essere schiavo anche nelle vicende el etto-
rali, inclinando ad appoggiare candidati che di cattolico
nullaavevano, talvoltaneppure laapparenzaesterna.

Tutto cio perod non escludeva ma semmai imponeva,
lanecessita dell’ autogoverno locale e dava ad esso ulte-
riori, piu sostanziose motivazioni. Per Sturzo |’ esperien-
zaoriginariadi organizzatore di casse rurali, cooperati-
ve, leghe contadine, & il primo passo verso quella auto-
nomistadalui vissutain primo luogo quale pro-sindaco
dellasua Caltagirone per lunghi anni.

Matutto questo avevaun senso ben preciso che si so-
stanziava in un nuovo e diverso concetto di liberta che
aveva lontane origini taparelliane e vichiane; di liberta
comeesplicazionelegittimadi vitacollettiva, comesvol-
gimento positivo, un concetto di liberta, come scrive De
Rosa, chenon discendedalleideemadalladialetticarea-
le e concretadegli interessi vitali di un popolo. E cheal-
lo stesso tempo € un modo per inserire nel processo deci-
sorio dello Stato i ceti medi rurali, artigiani, quei vasti
strati popolari sacrificati dalla scelta industriaista di
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Giolitti e, dall’ altra parte, lasciati liberi dal sorgente so-
cialismo. Sturzo comprese appieno lafortecaricapolitica
di quei ceti cheil nascente popolarismo tentd di inalveare
verso un corretto sviluppo democratico. Quella carica
esplose poi a guerra finita con I’ adesione massiccia di
quei ceti a nazionalismo e al fascismo. E si spiegaquindi
I"avversione del regime verso Sturzo ei popolari controii
quali non poteva certo essere agitato |o spauracchio del
bolscevismo eacui il fascismo contesel’ aperturapolitica
verso gli stessi ceti medi e piccolo borghes non diretta-
mente coinvolti nel decollo industriale di fine secolo.

Lalottaautonomistaeradunque per Sturzo arricchita
da queste eperienze intermedie, mezzo per risolvere il
problemameridional e, strumento potentedi affinamento
del processo di sviluppo democratico dei ceti medi e s
colorivaanche di un ultimo motivo sul quale torneremo.
L a sua scelta autonomista cioé non eravenatadi risenti-
mento antistatale né antirisorgimentale ne da nostalgie
ultramontane e revansciste. L’ accettazione del risultato
moderato del Risorgimento erain Sturzo totale e non ve-
lato da polemiche che sarebbero apparse astratte al suo
realismo politico. Esso rimase tale in tutto il personae
politico cattolico formatosi allasua scuolain Siciliama
anchefuori: penso sopratutto a De Gasperi.

Qual’ eraaquesto puntoil risultato tangibiledell’ ope-
radi Sturzo? Avevo accennato al’inizio come autono-
mia e popol arismo sono scelte talmente connaturate con
il nostro Partito darendere difficile unanettadistinzione
degli sviluppi degli uni e dell’atro e alo stesso tempo
quasi banaleil ripercorrerei testi in cui trovano riaf-
fermazione piu 0o meno solenne. Mavaleleggereunabel -
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lapaginadi Gabriele DeRosaapropositodel programma
di Caltagirone del 1905 (la proposta politica sturziana,
giamaturaben quattordici anni primadell’ Appello ai li-
beri eforti) in cui questa tesi trova conferma ed appare
evidente. Autonomia e popolarismo sono in pratica ter-
mini chein Sturzo si confondono fino adiventare effetto
ecausal’unodell’ dtroinunamirabilesintesi. Scrive De
Rosa che eranato «un grande e vasto movimento cattoli-
Cco sociale», con un’ eccezionale capacita di aggregazio-
nedei ceti medi sopratutto rurali. Non eraun movimento
puramente contadino, anche se «lelotte contadine |’ ave-
vano cementato». Non era un movimento uscito «da
gualche matrice legittimista-nostalgica», com’ era stato
della tenace «tradizione sanfedista delle plebi rurali del
Mezzogiorno». Eraben altro!

«l| movimento aveva una modernita, che nemmeno
eraimmaginabile nei clubs liberali e negli stessi circoli
socialisti defeliciani: la democrazia cristiana di Luigi
Sturzo erastatal’ elemento di coordinamento ideologico
emorale di unavolontaverificataallabase, nelle assem-
bleedellecasserurali, delle cooperativeedelleleghe. Le
aspirazioni contadine «non erano state strumentalizzate
per scaraventarle come rabbia scomposta contro |o Stato
liberale, ma erano state razionalizzate entro unavisione
di riordinamento pluralistaeregionalistadello Stato uni-
tario. E cio avvenivaper laprimavoltanellarecente sto-
riapoliticae socialeitaliana. Eraun programmache ade-
rivaallamigliore tradizione autonomistasiciliana e che,
pertanto, raggiungeva anche ambienti di una borghesia
urbanaavanzata, antitrasformistaeriformatrice».

«La guerra regionalista, |’ antiprotezionismo soste-

— 884 —



Scritti ediscorsi

nuto a spada tratta da Sturzo, la proposta in sostanza di
uno sviluppo del paese, chefacesse posto ai ceti medi ar-
tigianali, declassificati politicamente dalla scelta indu-
strialistagiolittiana, avevano scoperto al uigi Sturzouno
spazio politico, che di gran lunga trascendeva gli oriz-
zonti dell’ azione cattolica.

Maqual’erail messaggio di Sturzo ai cattolici italia-
ni? Qual’ erail senso profondo di questo partito autono-
mo, libero e forte (due parole che torneranno quattordici
anni dopo)?

«Per Sturzo — scrive ancoraDe Rosg, citando il pro-
grammadi Caltagirone— non ¢’ erasceltaper i cattolici
italiani: ... 0 sinceramente conservatori 0 sinceramente
democratici: unacondizioneibridatoglie consistenza di
partito e confonde |a personalita nostra con quella dei-
conservatori liberali... A me democratico autentico, con-
vinto enon dell’ ultimaora, €inutile chiedere qualedelle
duetendenze politiche, nel senso comunedellaparola,io
credo che rispondameglio agli ideali di quellarigenera-
zione dellasocietain Cristo, che &1’ aspirazione primae
ultimadi tutto il nostro percorrere, agire, lottare. E chia-
ro cheio stimo monca, inopportuna, che contrastaai fat-
ti, che rimorchiala Chiesa a carro dei liberali, la posi-
zione di un partito cattolico conservatore; e cheio credo
necessario un contenuto democratico del programmadei
cattolici nellaformazione di un partito nazional e».

«La necessita della democrazia nel nostro program-
ma?— si chiedeva Sturzo— Oggi ionon lasaprei piu di-
mostrare, la sento come un istinto; e lavitadel pensiero
nostro. | conservatori sono dei fossili per noi, siano pure
dei cattolici».
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Ma consentitemi a questo proposito di ripercorrere
brevemente, onde recarne testimonianza diretta, la pre-
senzadellaSicilianellavicendadelleautonomieede |o-
ro rapporto conil nostro partito. C' éinfatti unricco filo-
nesiciliano che pur avendo Sturzo al centro non parte da
Lui enonarrivaal ui. Esso parte piuttosto dallatradizio-
ne autonomistadell’ Isola, dallasuastoriain certo senso
tanto diversa da poter essere considerata alternativa ri-
spetto aquellanazionaledi cui costituisce quasi un pun-
tuale contrappunto: ad un momento di esaltazione ne
corrisponde uno di decadenza. Basti pensare a medioe-
vo siciliano caratterizzato dalla dominazione arabo-nor-
mannae concluso dal feliceregno di Federico.

Eralogico che questastoria, le cui propaggini s spin-
gono fino agli albori del Risorgimento caratterizzato in
Siciliadal mancato arrivo degli eserciti napoleonici eda
unaeversione della proprieta feudal e realizzataai primi
dell’ 800 da una nobiltainquieta proprio in polemicaan-
ticentralista con il regno insediato a Napoli, partorisse
dal suo seno unatradizione altrettanto riccanel versante
culturalei cui frutti migliori furono proprio di marcacat-
tolica. Mi riferisco a Vito D’Ondes Reggio e a padre
Gioacchino Ventura che accanto al laico Perez e amolti
altri teorizzarono nell’800 la legittimita di una autono-
miadella Sicilia. Ma accanto ad essi fioriva, ei frutti S
perpetuarono fino agli anni del secondo dopoguerra, quel
sicilianismoil cui testo base, il Catechismo, si devead un
siciliano grande per altri meriti, Michele Amari, ele cui
degenerazioni antistataliche si perpetuaronofinoafar da
semeallarnalapiantadel separatismo, riapparsapuntual -
mente in Sicilia all’indomani dell’ occupazione alleata
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che concluse anzitempo (ed anche questo & connotato
proprio) laguerrain Sicilia, senzachevi s verificassero
episodi di resistenzaarmataal nazifascismo.
Malatradizione dell’ insegnamento sturziano eratan-
to fortein Sicilia e Sturzo tuttavia tanto presente e direi
messianicamente atteso che i democratici cristiani sici-
liani non fecero nessunafaticaad assumeresubitoin quei
pur difficili etormentati mesi del 1943 leposizioni giuste
di fronte al fenomeno separatista. Quelle stesse posizio-
ni espresse in un manifesto tuttorainedito dellaDC sici-
lianastilato fin dal maggio del ‘ 43 allorchéfuchiaro qua-
le sarebbe stato I’ esito del conflitto; un documento di cui
ha scritto Bernardo Mattarella sulla Discussione nel di-
cembre del 1962. In S gettano le basi del futuro
Stato affermando che «la piu efficace garanzia organica
dellalibertas otterracon lacreazione dell’ Ente regione
decentrandovi poteri e funzioni nella piu larga misura;
I” unitanazionale (ecco il pensiero dominante ed anchela
chiave giusta) ne risultera rinsaldata e ravvivata»...
Dov’erain quel documentoil pericolo per lasintesi laica
dello Stato risorgimental e, accusa contro laquale Sturzo
dove insorgere con estrema durezza ancora nel 1948?
Dov’ eralamancanzadi senso dello Stato? E del resto so-
no le stesse enunciazioni recepite quattro mesi piu tardi
nel manifesto del 18 settembre 1943 uno dei primi appar-
siin Sicilia; eancorale stesse chedlafinedi quello stes-
so 1943 affioreranno nel Convegno di Caltanissetta (di
cui quest’anno ricorre il trentaseiessmo anniversario) e
nel quale perd si dovettero fare i conti con un gruppo di
popolari presso i quali I’istanza separatista, fortissimain
guei mesi, pareva aver creato qualche breccia. Ed infatti
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I’ ordinedel giornofinaledi Caltanissettarecaunachiara
enettapresadi posizione antiseparati stache costrinse ta-
luni di quegli esponenti ad abbandonare anzitempo il
Convegno.

Sul quale Convegno vorrei spendere ancora qualche
parola proprio per ricordare che faceva seguito, si-
gnificativamente nella stessa citta, a quarant’ anni di di-
stanza, aquello del 1902 ove Sturzo avevalanciatoil suo
programma municipalista; e allo stesso tempo ricordare
come esso in definitiva rappresento il primo congresso
tenuto in territorio nazionale dalla DC dopo laguerra. |1
movimento politico del cattolici che, come De Rosa ri-
corda, non erastato lanciato neaRomanéaNapoli maa
Caltagirone con il discorso del 1905 con il quale Sturzo
avanza sua proposta politica ormai matura, nel secondo
dopoguerra, dopo latragicaparentesi del fascismo, ritro-
valesueradici nellastessaSicilia; edallaSiciliaparteil
primo slancio ideale della nuova Democrazia cristiana.

Uno slancio che aveva come punto di partenza pro-
prio larisposta di marca sturziana e popolare a nuovo
problema politico del separatismo; valeadire quelladel-
laformulafelicissimadella Regione nella Nazione.

Unaautonomiachesi sostanzianel regionalismo eche
haal suo centro lapienafedeltaallo Stato nazionale, con-
fermata non solo in senso giuridico ma anche morale nel
momento in cui, nel dicembre del '43 da Caltanissetta,
viene rivolto il pensiero a suolo della Patria invaso dal
nazismo e manifestatala solidarietade siciliani aquanti
soffrono per il loro attaccamento agli ideali di liberta.

Ecco dunquechelatradizioneeladirezionedi Sturzo
consentono alaDC del primissimo dopoguerradi essere
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laforza politica piu avanzata in una originale e corretta
posizione politicanel confronti dellarealta nuova, men-
treatreforzes attardavano asuperareal lorointernofie-
rereazioni antiautonomistiche, e mentre ancor oggi lasi-
nistrasiciliana e percorsadavisibili fremiti di rimpianto
per non aver saputo appropriarsi dell’istanza separatista
0 quanto meno della sua ala populista, anche se rappre-
sentanti autorevoli di confluirono quas subito nel
PCl.

Ma dicevo che la tradizione autonomista siciliana se
non parte da Sturzo non si conclude con Lui. Quelladella
Regione siciliana costituisce ad oggi la piu lunga espe-
rienzadi regionalismo vissutoin Italiagiacchééin Sicilia
chenel marzo del ‘47 vienedettoiil primo parlamentore-
gionale. Una storia quindi di oltre trentadue anni con le
sueluci ele sue ombre, in certamisuraesemplaredi altre
vicendeitaliane cui hafatto sovente dabanco di provaper
esperimenti politici non tutti felicissmi. Unastoriatutta-
via che ha a suo attivo vivaci e significative presenze,
istituzioni, leggi, unainteracomunitacomequellasicilia
na, a seconda per ampiezza del Mezzogiorno, la quarta
dell’intero Paese, in atto strettain unadifficile morsade-
terminatadaunacrisi economicail cui peso € ovviamen-
te piu forte laddove piu viva s avverte lamarginalita di
unacondizione geograficaed economicache ancoranon
ha trovato pieno rimedio. E allo stesso tempo una auto-
nomia speciale di cui siamo gelosi custodi che si € in
gualche misura appiattita dal contatto, peraltro volonta-
rio e addirittura frutto di scelta politica precisadi taglio
meridionalista, con le atre Regioni a statuto ordinario e
con quelledel Sudin particolare nellaconvinzione, nella
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quale tuttavia siamo radicati, che il peso politico com-
plessivo del Mezzogiorno € strumento migliore di una
disordinatalottaper impadronirsi di risorse assai meglio
impiegabili in una ottica programmatica complessiva
cheguardi all’intero Mezzogiorno.

Ma se I’ esperienza sturziana rimane quella centrale
dell” autonomi smo popol aretuttaviaessanon eranataper
caso.

C’ e una bella, quasi profetica, frase di Toniolo che
vorrei riportare per intero e che risale agli ultimi anni
dell’800. Essa appartiene al saggio Il concetto cristiano
della democrazia incluso nel volume La Democrazia
Cristiana apparso nel 1900. Toniolo dice testualmente
«...puo prevedersi con ogni fondamento chelademocra-
zianel suo aspetto politico in un prossimo avvenire, for-
se piu e meglio che nella partecipazione delle masse alla
suprema e accentrata rappresentanza parlamentare, s
esplichera con lafioritura delle piu numerose e svariate
autonomie amministrative di class e di localitaciviche,
rurali, provinciali, regionali ecc.; in cid massimamente
restituendo gli antichi ordini cristiani di civilta».

Echeggiainquestafrase, quando s parladellarestitu-
zione degli antichi ordini cristiani di civilta, un atro dei
motivi di fondo della tradizione autonomista cattolica,
anche sein gran parte estranea alla propostasturziana. E
cioeunacertavelatanostalgiaper laCristianarepublica,
per il declino del Medio Evo. Un motivo chiaramentein
polemica con lo Stato liberale e laico, questo si, che ve-
dremo riaffiorare, e ce ne da puntual e testimonianza un
bel saggio di Giorgio Rumi, nel secondo dopoguerraita-
liano. Nella elaborazione culturale cattolica periferica,
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specialmente al Nord, tali venature cominciano afar ca-
polino fin dalla stampa clandestina, in cui riappare pun-
tuale |’ istanza autonomista ma sostanziata di motivi che
abbiamo visto estranei allaelaborazione sturziana, come
seil sacerdote di Caltagirone fosse passato invano. Che
cosa eradungue avvenuto? Credo che si possarisponde-
re utilizzando una delle suggestive ipotesi formulate da
Renato Moro nel suo recente saggio sulla formazione
della classe dirigente cattolica attraverso il fascismo. E
cioe chein effetti occorre pensare al fascismo stesso co-
me ad un elemento di frattura nello sviluppo del movi-
mento politico dei cattolici. Era avvenuto cioé che I’ e-
sperienzapopolare, del resto troppo breve e collegataan-
che ad una classe dirigente non giovanissima, S erain
larga misura dissolta e ad essa era succeduta, negli anni
bui del fascismo, quelladell’ Azione cattolica.

Esperienzaricchissimanon soloin sé per sg, oltreche
nelle sue direttefiliazioni comelaFUCI eil Movimento
Laureati, maanche per gli effetti diretti che essa ha pro-
dotto appunto nella formazione del personae politico
cattolico poi passato alla guida del trentennio repubbli-
cano.

Ma ricca anche per la peculiarita della esperienza
condottain cui sedaun lato eraforteil tasso di politiciz-
zazione proprio per I’ avvenuto dissolvimento del Partito
popolare, era pur vero che s rafforzava la componente
confessionalee piulegataallaChiesa. Emergono cosi nel
dopoguerrale correnti cattoliche nuoveil cui apporto al-
lalottadi liberazione e alla successiva elaborazione co-
stituzionale fu cospicuo e in qualche caso decisivo ma
che non avevano conosciuto se non marginalmente la
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esperienza sturziana. Solo la lezione degasperiana e la
visionechenescaturi, opero lamirabilesintesi dellapro-
posta politica dello statista trentino fra vecchio e nuovo
popolarismo, facendo della D.C. laforza trainante del-
I”intero movimento politico postresistenziale.

Maio credo possaaffermarsi cheil movimento politi-
co dei cattolici pago un ulteriore prezzo aladittatura ed
al fascismo, acui dovette questafratturanel proprio svi-
luppo, quasi lainterruzione forzata di un discorso altri-
menti di limpida e conseguente continuita.

Il non aver approfondito lalezionedi Sturzo per i ceti
cresciuti intorno a movimenti cennati e che avevano co-
me punto di riferimento la Universita Cattolica del S.
Cuore, significavanei fatti essereestranel a suo relativi-
smo storico, come lo chiama De Rosa, secondo cui il
Partito non solo non e tutto e non promette tutto manon
va identificato, neppure nel nome, con la Chiesa di
Cristo. In Sturzo, sacerdote cattolico, non ¢’ e utopiater-
rena: ¢’ e estremo rigore e realismo politico. Laverauto-
piaper Lui, vero cristiano, éin Cielo ed essanon vacon-
fusaneppure lontanamente con laesperienzaterrenache
resta la palestra per una proposta politica concreta, che
ha per strumento, come ho gia accennato, quella liberta
positivache nasce dalle cose pit che dalleidee.

Nei giovani emersi dallaguerraedal fascismo invece
la proposta politica autonomista, forse piu di atre, na
sceva da un atteggiamento critico del cristiano verso la
impostazionelaicadello Stato etico di marcaliberaleche
peraltro giustamente veniva considerato causa di tanti
mali. Madali anegare tutto il Risorgimento e la stessa
Rivoluzione francese il passo era breve e in taluni testi
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veniva compiuto senza pensarci troppo. Ecco dunque
che pur restando ferma larichiesta di autonomiaessas
colorava di motivi afferenti a rispetto e allo sviluppo
della persona umana di sapore mariteniano e che impli-
cavano pero un giudizio politico di totale rinnegamento
dell’ esperienzadello Stato liberale.

Tuttaquestamateriavenne poi ricondottaad unitanel
lavoro prezioso dell’ Assemblea Costituente a cui come
ho gia accennato il gruppo dei deputati democratici cri-
stiani diede un contributo decisivo. Mac'é un episodio
che vorrei ricordare che testimoniain modo inequivoco
dellaportatadel detto contributo e all o stesso tempo del -
la attenzione dedicata a temadell’ autonomia del singo-
lo oltre che degli organismi intermedi nella nostrainge-
gneriacostituzionale. Si trattadi un episodio riportato da
Enzo Cheli in un suo bel saggio sul problemastorico del-
la Costituente e che haaprotagonistaAldo Moro che mi
piace qui ricordare con voi, considerando comein effetti
e, il Suo ricordo sempre vivo ed il suo insegnamento
sempre attuale.

Moro faceva parte con atri del comitato di redazione
costituito all’ interno dellaCommissione dei 75 nominata
per la formulazione del progetto della Costituente.
Questo Comitato ristretto s riuniva anche piu volte a
giorno ealle ore pit impensate. Dopo lafinedelleriunio-
ni, non di rado il presidente Ruini trattenevaintorno ase
alcuni membri del comitato per chiarireil sensodi questo
odi quel comma, di questao di quellaparola. Erano con-
versazioni libere dalle quali uscivano idee buone. In una
di esse, fu disegnato il profilo schematico della
Costituzione secondo un determinato sviluppo concet-
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tuale. Eranorimasti attorno a presidente Ruini gli onore-
voli Dossetti, Cevolotto e Moro. Traunaparolael’ atra
della conversazione, Moro disse: «Si potrebbe dare alla
Costituzione un profilo di piramide rovesciata, secondo
il criterio della socialita progressiva»; e spiego: nel |

Titolo vedereil cittadino nella suaindividualita, pur nel

guadro della societa della quale fa parte; nel Il Titolo
considerarei primi epit elementari rapporti del cittadino
con lacomunita(diritti e doveri in rapporto allafamiglia
ealascuola); nel 111 Titolo considerare la sfera, giapiu
ampia, del mondo economico; nel IV Titolo quella, piu
estesa, del mondo politico; quivi terminare lal parte e,
con perfetta suturaideologica, iniziare laparte |l chedi-
sciplina I’ organizzazione statale unitaria della societa.
L’on. Ruini ascoltava e annuiva; aggiunse che, alora, la
Il parte andava incominciata con il parlamento (e non
con |’ ordinamento regionale), che della sovranita popo-
lareélapiu genuinaespressione, anche per cominciarela
Il parte della Costituzione riallacciandos al’ afferma-
zione sul popolo titolare dellasovranita che andavafatta
nel primissimo articolo della costituzione. A questo pri-

mo articolo pochi atri occorrevafarne seguire e riunirli

sotto I’ intitolazione di «disposizioni generali», visto che
I"ideadel preamboloincontravatantedifficolta. Lo sche-

ma fu successivamente approvato dal comitato dei 18 e
rimarrapoi quello dellaCostituzione.

E nella stessa fase di elaborazione costituzionale ri-
sposte puntuali da parte del gruppo cattolico pervennero
sul tema delle autonomie a proposito della programma-
zione, anche se, come ha notato Barucci, I’ Assemblea
Costituente, pur popolata di economisti, molti dei quali
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meridionali, non trovo modo di dedicare un solo dibatti-
to politico al Mezzogiorno come tale, inteso come pro-
blemanazionale. Di invecesi parlo proprio apropo-
sito dello ordinamento regional e del nuovo Stato quasi a
confermachelastrutturaistituzional e dovevaessere ser-
venterispetto al disegno del riequilibrioterritorialedelle
due aree del Paese.

Lo spunto venne fornito anche dal tema della pro-
grammazione per il quale Mortati offri unasoluzione del
tutto corretta ed anticipatrice, perfettamente rispettosa
delle autonomie non solo dal punto di vistaformale ma
proprio dal punto di vistasostanziale, quali elementi cioe
decisivi di partecipazione per una diversa conduzione
della politica economica, finalizzata alla soluzione del
problemadel Mezzogiorno.

Disse Mortati in quellaoccasione: «Non so se e quan-
tol’economiasi indirizzi verso formedi economiapiani-
ficata; mase queste esigenzedi pianificazioneci saranno
bisogna che siano attuate non da una burocrazia piu o
meno competente e responsabile madalle autoritaregio-
nali; & necessario che queste autorita regionali siano in-
serite nell’ ordinamento centralein modo chei piani Sia-
no concretati attraverso la partecipazione attiva delle
medesime. E questo inserimento dovrebbe avvenire in
modo dacorreggerelasperequazioneattualefraleregio-
ni d' Italapit numerose epiu riccheeleregioni piu pove-
re e meno popol ate».

Giudizioilluminato ove e presente, oltre ad un corret-
to disegno istituzionale, anche la problematica del ri-
equilibrio territoriale del Paese.

Mail temadelle autonomie, cari amici, haunasuavi-
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talita e potenziaita attuali che non vanno sottoval utate,
penal’ ulteriore aggravamento dellacrisi di ingovernabi-
litadel nostro Paese. E stato detto acutamente daDe Rita
che uno dei sottosistemi da governare e proprio quello
delle autonomielocali, un sottosistemanel quale s sono
innescate tante speranze, forsetroppe, echeoggi e prota-
gonistadi unacrisi di rigetto, di crescitaeinsiemedi fru-
strazione che, se non risolta, pud essete fatale per la no-
strademocrazia.

L’ anno prossimo si celebreranno per laterzavoltale
elezioni per lasceltadei consigli regionali delle Regioni
astatuto ordinario ed insieme, in un larghissimo numero
di Comuni, le elezioni amministrative.

|| tema delle autonomie locali verrafuori ancora una
voltacon tuttaevidenzaein tuttalasuadrammaticita

Proprioin sedelocale s vanno manifestando daqual-
chetempo pericolosi segnali centrifughi che accoppiano
alla polemica antistatalista, una certa ripresa di autono-
mismi esasperati che sembravano sepolti e allo stesso
tempo una pericolosa carica di qualunguismo che si so-
stanzia, del resto abilmente montata, in un diffuso anti-
parlamentarismo e in un ancor piu diffuso anti partiti-
smo. Due fenomeni assai pericolosi cheintempi lontani
I’ [taliahagiaconosciuto con gli esiti che sappiamo. Tultti
siamo d’ altro canto coscienti cheil sistemache abbiamo
messo in piedi ha nella condotta dei partiti, non sempre
comprensibile, uno del punti piu deboli e per cio stesso
piu facilmente vulnerabili.

Tuttavianon edasottovalutarel’ altracomponenteal -
laquale ho accennato, vale adire laripresa, specie nelle
regioni marginali del Paese (malaSiciliaefinorasostan-
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zialmente indenne da questo sintomo), di autonomismi
sopiti che mirano arivalutare, proprio in polemicaconil
centralismo anche politico dei partiti, motivi e peculiari-
tapropriedi ciascuno per rilanciare una proposta magari
confusa di autogoverno che trova pero larga eco nella
opinione pubblica.

Si tratta del resto di un fenomeno europeo che coin-
volge vaste zone del Regno Unito, laFrisonia, I’ Alsazia,
I’ OccitanianellaFranciameridionle, laRegionebascain
Spagna, laBretagna, la stessa Corsica. Qualcuno ha par-
lato di separatismi sotto la cenere per movimenti con-
trassegnati da confuse motivazioni ideologichein cui si
fondono influenze socialiste di vago sapore anticolonali-
stainsieme ad elementi siapure alalontanacollegabili a
forme di razzismo, sovente accoppiati ad unafortissima
componente religiosa di marca tipicamente locale e dif-
ferenziata rispetto ad una realta nazionale piu diffusa
L’ elemento comune € quello dello sfruttamento da parte
della nazione dominante di una nazione dominata. Ma
anche qui occorrericordare come laChiesa, che haorec-
chiebuone ed altasensibilitaper ogni movimento sotter-
raneo, prima che farsene sorprendere, ha gia espresso
con grandeluciditail proprio pensiero a riguardo. Lo ha
fatto Giovanni XXIl1 findallaPaceminterris, oveaque-
sto riguardo si legge: «Va affermato nel modo pit espli-
cito che un’ azione diretta a comprimere e a soffocare il
flusso vitale delle minoranze € grave violazione della
giustizia; e tanto piu lo &€ quando viene svolta per farle
scomparire. Rispondeinvecead unaesigenzadi giustizia
che i poteri pubblici portino il loro contributo nel pro-
muovere |o sviluppo umano delle minoranze, con misu-
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re efficaci afavore dellaloro lingua, dellaloro cultura,
del loro costume, delle loro risorse ed iniziative econo-
miche». «Qui perd va rilevato — aggiungeva Papa
Roncalli nel seguente paragrafo — che i membri delle
minoranze, come conseguenza di una reazione a loro
stato attuale o acausadelle loro vicende storiche, posso-
no essere portati, non di rado, ad accentuare I’ importan-
zadegli elementi etnici da cui sono caratterizzati, fino a
porli a di sopradei valori umani; come se cio che e pro-
prio dell’umanita fosse in funzione di cio che é proprio
della nazione. Mentre saggezza vorrebbe che sapessero
pure apprezzare gli aspetti positivi di unacondizioneche
consente loro I’ arricchimento di se stessi con I’ assimila-
zione graduale e continuadi valori propri di tradizioni 0
civiltadifferenti daquellaallaquae appartengono.
Cio pero s verifichera soltanto se essi sapranno essere
come un ponte chefacilitalacircolazionedellavitanelle
sue varie espressioni frale differenti tradizioni o civilta,
e non invece una zonadi attrito che arreca danni in nu-
merevoli e determinaristagni o involuzioni».

«Come un ponte»: il Papariesce ascorgerenellacon-
dizione delle minoranze nazionali un aspetto positivo
chevavalutato probabilmente anche alivello di soluzio-
ne del problema. Il discorso del Papa richiama a valori
puramente umani e non specificatamente cristiani, fa
esplicito riferimento a criteri di ragione e prudenza. S
trattadi criteri ineliminabili dal contesto europeo; qui, in
Europa, saggezza vorrebbe che per dare ad ogni popolo
lasuadignitafossero trovate le soluzioni atte agarantire
insieme e il soddisfacimento di queste aspirazioni e la
stabilitadell’ equilibrio politico. Per farlo € necessario il
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convergeredi dueazioni di pari intelligenza. Occorreche
I governi europel prendano atto di situazioni di tensione
che, senon o hanno ancorafatto, rischiano di scoppiare;
occorrechedall’ altrapartenon si insegualastrategiafol-
ledi una«africanizzazione» dell’ Europaoccidentale. Se
non controllato erisoltoin qualchemodo, il fenomeno—
forse non domani, neppure dopodomani, ma quando i
saramotivo per |’ esasperazione di unadelle due parti —
pud produrre risultati imprevedibili. Forse, probabil-
mente anzi, alcuni di questi punti caldi dell’ Europaocci-
dentale gia rientrano in strategie di potenza che hanno
fatto bella mostra di sé e la fanno tuttora in Asia e in
Africa

E lasoluzione, invece, ¢’ & sesi guardano le cose con
obiettivita, Si puo intuire che quello che oggi si presenta
come un problemaavolte drammatico puo risolversi do-
mani in un motivo di ricchezza. Magari proprio nel qua-
dro di un’ Europa Unita che non sarebbe veramente tale
serinunciasse anche solo ad unaparte del suo patrimonio
storico, cultuialc e umano.

Anche ladimensione dell’ Europa puo e deve servire
quindi ad affrontare questi gravi problemi, anche sefino-
ra dobbiamo registrare con amarezza chei mezzi imma-
ginati negli anni’ 50, al momento dellasceltaeuropeista,
per affrontare gli squilibri strutturali in Europa non han-
no funzionato come dovevano e che per quanto riguarda
I’ Italialo stesso protocollo aggiunto per il Mezzogiorno
non ha avuto seguito, restando inattuata quella parte dei
Trattati oves affermachel’ avvio asoluzionedel proble-
madel Mezzogiorno italiano erainteresse comune delle
parti contraenti.
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Neppure I’ Europa unita dunque sa dare risposte sod-
disfacenti alledomande che provengono dataluneregio-
ni periferiche e che restano percio prive di esiti politici
primache economici e sociali.

Ma qual € in definitiva I’ esperienza politica che le
Regioni porranno sotto gli occhi degli elettori del 19807
E essa una esperienza positiva? Si assiste sempre pitl di
frequenteapianti antiregionalistici etalvoltasembrache
larealtaregionale non riescaad uscire daun circuito ne-
gativo chehadaun lato le accuse di inefficienzasovente
interessate di tanta parte dello schieramento politico
(penso per esempio, accanto a taluni «nordisti», ad un
noto meridionalistacomel’ onorevole Compagnadi cui &
notalaavversioneantiregionalista) edall’ altrolefrustra-
zioni di un potere tuttavia non pienamente realizzato.
Sotto gli occhi delle comunitaregionali sono unaseriedi
proposte, talune originarie tal’ altre derivate da compe-
tenze statali troppo frettol osamente cedute senza creare
primagli strumenti per un effettivo esercizio delle stesse.
Frale prime basta ricordare il territorio e la gestione, i
comprensori egli enti intermedi, leunitalocali, il decen-
tramento urbano, |a partecipazione, tutte cose in fase di
faticosaelaborazione, non ancorauscitedal limbo di una
convegnisticasovente fine ase stessa. Frale seconde ba-
staricordare lariformasanitaria, i beni culturali, lastes-
saprogrammazione. E aquest’ ultimo riguardo anzi — e
lo accennavo al’inizio — s registra una tendenza peri-
colosa e assai insistente fondata su una sorta di riappro-
priazione, sopratutto attraverso programmazioni setto-
riali, di competenze che avviene di fatto da parte dello
Stato. Essa pud avere radici nella gestione di una cris
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economica assai grave che esige spesso decisioni finan-
Ziarie e monetarie certo non decentrabili. Ma accanto a
guesto elemento, che se e comprensibile non e per questo
meno grave, seneregistrano atri chiaramente collegati a
volontaaccentratrici, assai difficilmentedisponibili ade-
legare competenze e poteri spesso di fatto e che danno a
noi meridionali, nellenoninfrequenti occasioni di incon-
troaRomaalivello ministeriale o magari interregionale,
lanettasensazione che«i giochi siano giastati fatti altro-
ve» e chelediscussioni procedano stancamente per arri-
vare adecisioni presein precedenza.

Ne é sorta una massiccia dose di frustrazione e di ri-
sentimenti di cui i sSintomi cui prima accennavo Sono i
primi segnali eacui occorre provvedere primadelle sca-
denze elettorali, sia attraverso una piu giusta redistribu-
zione e alocazione dellerisorse a centro, Sia attraverso
laorganizzazionein periferiadi gestioni efficienti.

Nonsi trattacerto di unaazionefacileneprivadi osta-
coli; ein essatuttaviail nostro Partito, proprio per latra-
dizionedi cui & portatore, deve porsi in primo piano.

Occorrein definitiva, cari amici, recuperare in pieno
nello svolgimento della nostra azione quotidiana quei
valori di autonomia e popolarismo che costituiscono bi-
nomio inscindibile del nostro passato e che devono esse-
resuggello quotidiano del nostro presenteedel nostrofu-
turo. Sono i valori che garantiscono la nostra piena de-
mocraticita, del resto mai messain discussione. Sonova-
lori tipicamente democratici: daun lato leradici popola-
ri del movimento, dall’atro il rispetto per le peculiarita
di ognuno per le origini, per le tradizioni, per I’ autogo-
verno. Due temi intersecantisi di unarealta complessae
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difficile come quella del nostro Paese, ricco di diversita
piuttosto che di uniformita, anche se questo talvolta puo
costare.

Edinquestavicendail Mezzogiorno giocaunruolo an-
cora estremamente significativo, quel Mezzogiorno che
per Sturzo era serbatoio non solo di energie politiche e di
potenziaita economiche ma anche e sopratutto di valori
morali ecivili originari, custoditi gelosamente nella seve-
rita del costume, come patrimonio inalienabile. Quello
stesso Mezzogiorno che ancora oggi «tiene» nonostante
tutto e che consente al nostro Partito di mantenere un pri-
mato politico che non € e non e mai stato fine a se stesso
macheinveceresta, proprio per le premesse dacui nasce
— popolarismo e autonomie appunto — lamigliore ga-
ranzia per la liberta e la democrazia nel nostro Paese.
Grazie.
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Istituzioni pubbliche e politica meridionalista (*)

Erice, 12 ottobre 1979

A me sembra ovvio cominciare da una valutazione,
cheancheieri éaffioratanel corso del dibattito, sullasus-
sistenza 0 meno della questione meridionae, per dare
unarisposta perfettamente consonaai duerelatori di ieri,
e soprattutto alle due repliche di ieri, di Borgomeo e
Barucci. Voglio dire che la politica per il Mezzogiorno
(che Barucci dice «sempiterna») € unadellerisposte tut-
torairrinunciabili ad unarealta e ad unasommadi fatti e
di scelte, che creano laquestione meridionale.

Quandosi legge, comeabbiamo letto nel mese scorso,
dichiarazioni come quelladi Morra, il quale dice cheiil
sindacato ha gia liquidato da tempo la politica per il
Mezzogiorno perchéessaoffre solo spazi all’ assistenzia-

(*) Testoregistrato dellarelazione pronunziataa convegno promos-
so dalla Lega democratica sul tema Mezzogiorno anni '80 svoltosi ad
Erice, Centro di culturascientificaE. Maiorana. Il convegno, introdotto
da Pietro Scoppola, ebbe come relatori anche Piero Barucci e Carlo
Borgomeo.

Nella relazione s riscontrano, oltre ad una valutazione critica del
funzionamento degli istituti dell’intervento straordinario previsti dalla
legge 183, unadifesadelle autonomieregiondli, larichiestadi correzio-
nedegli indirizzi di politicaeconomicanazionale secondo unadecisali-
nea meridionalista, I’ opportunita di unariduzione delle aree dell’ inter-
vento straordinario, nonché alcune proposte in ordine alle strutture isti-
tuzionali che dovranno essere previste dalla nuova normativa sul
Mezzogiorno.
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lismo ecreadeviazioni rispetto allaprogrammazione ge-
nerale, si rafforzail convincimento che laquestione me-
ridionale permane e che laesigenzadi una politica per il
Mezzogiorno deve essere difesa.

Quando sceltedi naturapolitica, di naturaeconomica,
il permanere di realta culturali segnano ogni giorno il
permanere di questo squilibrio cosi netto tradue aree del
Paese, credo chesi corrail rischio, nel negarel’ esigenza
di unapolitica per il Mezzogiorno, di fare annacquareil
problema del Mezzogiorno nel grande mare della pro-
grammazione generale. Maé lanostrarealta, piu chegli
atteggiamenti altrui, che ci impone di affermare, come
ieri hanno fatto Borgomeo e Barucci, |” assolutaesigenza
del permanere di una politicameridionalistica, sopratut-
to sesi tiene conto di quellache élarealtadelladisoccu-
pazione di massanel Mezzogiorno, di quello cheéil tipo
di produzione nel Mezzogiorno, di quellache elaredta
dellaimprenditorialita nel Mezzogiorno, di quellache é
larealta pesante tuttora delle condizioni di vitae di con-
vivenzacivile, di quello cheeil livello delle stesse strut-
ture di base nell’ organizzazione civile e nellaorganizza-
zione della produzione nel Mezzogiorno.

Quindi credo che larisposta a questo quesito non sia
superflua, nel momento in cui il dibattito segnaposizioni
strane e fa segnare anche sintomi meno importanti, ma
comunquesignificativi. lo ho pensato molto all’ interpre-
tazione chehadato Borgomeoieri dei fatti piccoli egran-
di cheaccadono, i quali, a di ladegli effetti direttamente
conness alavita del Mezzogiorno, hanno una matrice
politica. Quando noi continuiamo aleggere sullastampa,
sul «Sole-24 Ore» di qualche giorno fa, I'ennesimo an-
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nuncio del soliti 20 milamiliardi della«183», comesesi
trattasse di nuovi 20 milamiliardi, con lachiusurain cui
si dice «il centro-nord non dispone di fondi per interven-
ti straordinari», daunlato vienefuori laconvinzione che
I” eternita della questione meridional e finisce con I’ esse-
re alibi a queste posizioni, madall’ atro che tuttora per-
mane nella sua dimensione complessivail problema del
Mezzogiorno come problema economico, come proble-
ma sociale, come problema culturale, come problemadi
costume.

Fatta questa premessa, desidero farne un’atra nel
senso delle cose cheio diro oggi, che vuoleinserirsi —e
faccio riferimento alaintroduzione del prof. Scoppola—
inunaesigenzacheeoggi irrinunciabile per lagravitadei
problemi e per ladifficoltadei rapporti politici; |’ esigen-
zadi andareafondo ai problemi, ai contenuti dellarealta
del nostro Paese, per trovareli, misurandoci, quelleinte-
se che fanno tutti i protagonisti politici responsabili del
domani del nostro Paese.

leri ¢’ e statala simpatica coincidenza di alcune tesi,
cheioandro ad esporre, conlepropostefattequi dall’ing.
LaCavera. Ignoravamo, I’ unoel’ altro, cio cheavremmo
detto in questo convegno. Questo voglio ricordare, per
osservare che molto spesso, misurandoci realmente suli
problemi, si trovano coincidenze che, ses parte daposi-
zioni politiche preconcette, e piu difficile raggiungere e
perseguire. Questo eil valore, io credo, di questa meto-
dologiachelal egaDemocraticasottolinea, nel momen-
to politico cheil Paese attraversa. |o credo che si ponga
indiscutibilmente, per I’ intervento straordinario, un’ ana-
lisi attenta, per arrivare non all’ ennesimamodifica (per-
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chetroppe ve ne sono state modifiche e legislazioni inte-
grative sull’ intervento straordinario) maper arrivare, al-
lascadenzadella «183», allaformul azione di unapropo-
sta complessiva che possa, mantenendo e garantendo
I’intervento straordinario, assumere due connotati essen-
ziali: quello del largo consenso attorno ad essa, quello
della meditata e razionale efficienza del sistema che si
ponein essere. A questo proposito, credo che, nonostan-
te lacompletarelazione del prof. Barucci, io debbafare
gual che passo indietro, sia pure veloce, rispetto aquello
che é stato e soprattutto aquello che éin questafase, con
la vigente normativa, I’intervento straordinario. Vorrei
partire da un altro momento di valutazione di contenuti,
che havisto posizioni di largo consenso e di unita.

Dal convegno di Palermo delle Regioni meridionali
del 1971, scaturito dalla constatazione che I’ avvio delle
Regioni a statuto ordinario poneva per |la strategia del
M ezzogiorno come protagoniste le Regioni, le quali non
potevano affrontare questo problemadivise, scoordinate
0, peggio ancora, concorrenti I’una con I’ altra. Ebbene
da Palermo (andrebbero riletti gli atti) da parti diverse,
vennero fatte proposte concrete che, a distanza di anni,
diventarono i contenuti essenziali della «183».

Se s leggono alcuni interventi (scuserete I’ autocita-
zione: |’ intervento che io ebbi modo di fare in quel con-
vegno, I'intervento che fece I’on. Coralo, I'intervento
chefecel’ on. Fasino), s trovalapropostaprecisa, con an-
ticipo di cinque anni, della costituzione del Comitato dei
rappresentanti delle Regioni meridionali. Avvertimmoin
guel momento tutti insieme, in manieraconvergente, |’ e-
sigenza di evitare il pericolo dello spappolamento del
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problemadel Mezzogiorno in unasortadi concorrenzia-
litd, che poteva diventare drammatica, trarealta che sor-
gevano in quel momento, ma che certamente sarebbero
diventatei punti di riferimento dei problemi drammatici
delle varie aree del Mezzogiorno. Dali parti larichiesta
di partecipazione delle Regioni alla politica per il
Mezzogiorno, ma parti contemporaneamente altro dato,
altro carattere pregnantedella«183»— I’ esigenzadi una
programmazionenel Mezzogiorno e per il Mezzogiorno.
Due livelli di programmazione: un livello generale che
avesse il riequilibrio tra Nord e Sud come indicazione
prioritaria e una programmazione degli interventi nel
M ezzogiorno.

Questaintuizione, amio avviso, eravalidaalloraeri-
mane valida ancora oggi. E amaro constatare che da
guelleintuizioni, immesse nellalegge «183», silamo arri-
vati ad una realta gestionale dell’ intervento straordina-
rio, di segno del tutto opposto. Perché? Se noi conside-
riamo |’ articolazione dei momenti di partecipazione e di
decisione dell’intervento straordinario, se noi conside-
riamo |’ articolazioneistituzionale dell’ intervento straor-
dinario, ci accorgiamo che non s e potuto fare in
Parlamentolasintesi tral’ esigenza, giusta, di momenti di
partecipazione e di garanzia, e I’esigenza di efficienza
dell’intervento straordinario. Per I” intervento straordina-
rio, in base alla«183», C’ € unapartecipazionevorrei dire
di base, propositiva, delle regioni, delle singole regioni,
¢’ éun momento dellaCassaper il Mezzogiorno e del suo
consigliodi amministrazione, ¢’ €un successivo momen-
to del comitato delle Regioni meridionali, ¢’'e un mo-
mento del Ministro per il Mezzogiorno, ¢’ & un quinto
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momento, che éil CIPE, ¢’e un sesto momento che éla
commissione parlamentare. Come poteva immaginars
che questi passaggi fossero compatibili con unarapidita
degli interventi straordinari?

C’eraec’ e, soprattutto per chi épolitico primachees-
sere efficientista, |’ esigenza di una partecipazione e di
momenti di garanzia nella gestione dell’intervento
straordinario. Maevidentementeil sistematrovato non e
quello giusto. Infatti per laformulazione del piano per il
M ezzogiorno, che éun piano quinquennal e, abbiamoim-
piegato due anni. Certamente questi due anni hanno pe-
sato sulla gestione dell’ intervento straordinario. Questa
procedura si applica non solo a documento complessi-
vO; S applica parziamente a quasi tutti i programmi di
spesa. Alla scadenza si impone quindi il problemadella
revisione. Revisione peraltro avvertita dopo la promul-
gazione della «183», perché con legge si € modificatala
composizione del consiglio di amministrazione della
Cassa per il Mezzogiorno e la composizione del
Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridionali.
Noi constatiamo che questa nuova legge, per quanto ri-
guardalacomposizione del Comitato dei rappresentanti
delle Regioni meridionali non & neppure applicata; ci
rendiamo conto pertanto delle incongruenze che tutte
gueste innovazioni finiscono con il realizzare, presen-
tandosi esse non talmente significative da poterle appli-
care.

Voglio fare unaindicazione di esperienza personale,
per dimostrarecomes siarealizzata, in questasommadi
passaggi, unaistituzionalizzata confusione di ruoli, una
ripetuta sovrapposizione di ruoli, che ha avuto comeri-
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sultato la deresponsabilizzazione di tutti. Se si fa oggi
unacritica, laCassaper il Mezzogiorno risponde chere-
sponsabili sono le Regioni, le Regioni rispondono che e
laCassaper il Mezzogiorno, laCassaper il Mezzogiorno
reiteracheeil Ministro, il Ministro contraccusadicendo
che sono le Regioni, le Regioni dicono che e la
Commissioneinterparlamentare. Insommasi € creato un
sistemache, per laconfusione e la sovrapposizione, non
consente di responsabilizzare in maniera precisachi de-
vegestirel’intervento straordinario. Lamiaesperienzae
quella di componente del Comitato dei rappresentanti
delle Regioni meridionali. Vi ho partecipato sin dal suo
sorgere per delega del mio predecessore: vi partecipoin
questo momento nellaqualita

I Comitato dei rappresentanti delle Regioni meridio-
nali aveva, nello spirito della«183», un compito ben pre-
ciso, che era quello di essere realmente incidente nelle
scelte di carattere generale della programmazione del-
I"'intervento straordinario. |1 Comitato del rappresentanti
dovevacostituireil momento di partecipazioneedi sinte-
s dellaprogrammazione dell’ intervento straordinario nel
Mezzogiorno. Che cosa & diventato? E diventato il sito
dove ciascun rappresentante e ciascuna regione segue la
singolaottica, s occupadel singolo progetto. Perche que-
storuolo, cheinvece dovrebbe appartenere alla Cassa per
il Mezzogiorno? Per il semplicefatto chelaCassa, prima
ancorache cominciasse afunzionare il Comitato dei rap-
presentanti, si € appropriata del ruolo della programma-
zionedell’ intervento straordinario. Comein ogni rappor-
to sociale ciascuno occupal o spazio chetrova, cosi, dopo
un tentativo di braccio di ferro trail Comitato dei rappre-
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sentanti ela Cassa per il Mezzogiorno, I’ unico spazio da
occupare era quello. 11 Comitato dei rappresentanti si &
svilito ad essere un luogo di verificadi programmi ese-
cutivi edi singoleoperedei programmi. Si étrovato, que-
sto Comitato, schiacciato dalla pretesadella Cassaper il
Mezzogiorno di continuare aesercitare un ruolo che po-
trebbe essere esercitato, in mancanza del Comitato dei
rappresentanti, dal Ministro, dallaCommissioneinterre-
gionale, dal CIPE. LaCassacontinuaariteneredi potere
operare come operava primadella «183». E questo e un
grosso peso nell’ intervento straordinario. Oltre all’inva-
denzadella Cassac’ € lapresenza del Ministero che, pur
non avendo strutture sufficienti, hafinito con |’ essere il
contraltare della Cassa per il Mezzogiorno, alivello di
singole cose. Noi abbiamo creato unaserie di organi che
S sono tutti voluti occupare del contenuto dei singoli
programmi: tutto questo, ovviamente, € stato non solo a
scapito di unavisione complessiva e programmata, maa
scapito anche della celerita della spesa. 11 Comitato ha
perduto la capacitadi sintesi, perché ogni regione hage-
stito il «suo».

Questo certamente non & compatibile con la costitu-
zionedi un organo collegiale. Basti pensare chelaprima
fase della «183» indica nelle regioni gli organi propo-
nenti dell’intervento straordinario. Da questa redlta, da
guesta esperienza, vissutariunione per riunione, scaturi-
sce |’esigenza di una modifica radicale dell’ organizza-
zione dell’intervento straordinario, che sappia salva
guardare, questo il punto, sial’ esigenzadell’ efficienza
sial’ esigenzapoliticairrinunciabile di momenti di parte-
cipazione edi garanzia.
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lo debbo, fatta questa valutazione, riferirmi ai com-
portamenti e agli atteggiamenti, nei confronti dellapoli-
tica meridionalistica, di una serie di realta istituzionali
che s occupano del problemadel Mezzogiorno.

E comincio dalleregioni, anchequi, ieri, chiamate al-
la responsabilita determinante, non solo come organi
partecipanti dell’intervento straordinario, ma come or-
gani indispensabili. 1o non voglio farel’ avvocato d’ uffi-
ciodelleregioni. Leregioni meridionali, tutteleregioni,
Si trovano oggi sotto un concentrico attacco. Molto pud
dirsi sulla efficienza delle regioni, molto puo dirsi sulla
capacita non pienamente dimostrata delle regioni di es-
sere momento di sintesi nella gestione della vita econo-
mica delle comunita amministrate, molto pud dirsi sulle
regioni come momenti di partecipazione al sistemadella
spesa pubblica nazionale. 10 perd voglio dire questo:
guardiamo, come dicevaieri Borgomeo, il senso di que-
sta resistenza antimeridionalistica; da quali moventi,
verso quali finalita puo essereindirizzato questo attacco.
Perchédi questo si tratta. Si vuole creare, soprattutto nel-
I” opinione pubblica, nelle reatapolitiche, una condizio-
ne di pesante difficolta delle regioni, nella richiesta di
raggiungere quelladimensione complessivadi poteri edi
strumenti che e indispensabile per le proprie finaita.
Dicevochenonvoglio apparireil difensoredelleregioni,
perche ho subito anmesso che ci sono tante cose dafare
per mettere le cartein regola. Oltre asegnalare laprove-
nienza e le finalita di questo attacco alle regioni, credo
che vadano dette alcune altre cose, perche e necessario
ricercare le cause di questi mali della vitaregionale per
porvi rimedio.
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Infatti — questo lo dico con certezza, per quel chemi
riguarda— éingeneroso attribuire soltanto acauseinter-
negli errori ei ritardi delle regioni. E questa unavaluta-
zione chetutteleregioni hanno fatto unanimemente, per-
chei motivi di acuneinsufficienze sono obbiettivamen-
teidentificabili e quindi eliminabili. Anzitutto le regioni
meridonali: credo che s ipotizzaun giudizio sulleregio-
ni meridionali cheignori le realta delle societa meridio-
nali, lo faccia perlomeno con superficialita. Lagestione
del «quotidiano», di cio che sopravviene, lagestionedel -
I’ emergenza, dei quotidiani e semprenuovi punti di crisi,
sono unarealtachetogliealleregioni meridionali buona
partedelleenergiededicabili ad unaimpostazionepit or-
ganicadel proprio lavoro. Questo € uno dei dati peculia-
ri di differenzatraleregioni meridionali eleregioni del
nord, lequali, privedi tali pesi, possono svolgerein con-
dizioni diverse il loro lavoro. Ma se andiamo dentro i
problemi, dentro I’ utilizzazione delle risorse, ci accor-
giamo che nelle regioni meridionali gran parte delleri-
sorse sono tuttora da destinare acondizioni strutturali di
base, privedi effetti diretti di produzionedi reddito negli
investimenti.

All’inizio dicevo che noi abbiamo tuttora condizioni
elivelli di strutturecivili (acquedotti, fognature), noi ab-
bamo tuttora nelle nostre campagne insufficienze strut-
turali per strade, elettrificazioni, che assorbono e assor-
biranno gran parte delle risorse finanziarie delle regioni,
e comungue dei programmi di spesa pubblica nel
M ezzogiorno.

Tutto questo non ha niente ache fare con unapolitica
ed una spesa pubblicain direzione di fatti produttivi, ri-
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generatori inmanieraautosufficientedi nuovericchezze;
siamo aquelle condizioni di base che sono indispensabi-
li, manon sono direttamente produttive di effetti econo-
mici reddituali. E poi ¢’ eil problemafondamentaledella
occupazione, del drammadi trovarein continuazione so-
luzioni particolari, soluzioni tampone, soluzioni che pos-
SONO Non apparire organi che, non sono organiche, maso-
no rispostedadare per «tenere» il tessuto socialedellere-
gioni meridionali.

Sembrerebbe da questo panorama, che non ci possa
essere unapossibilitadi gestione programmata, organica
nelleregioni meridionali. Non é cosi.

Questo vadetto per evidenziare quanto siapiu diffici-
ledistaccarsi dal quotidiano per guardareai disegni com-
plessivi. Vanno fatte queste cose, manon possono essere
fatte trascurando cio che ogni giorno e davanti all’impe-
gno delleforze politiche e delleforze sindacali.

Questo va detto non per giustificarsi — questa e una
realta molto evidente — ma per fare presente che, ob-
bi ettivamente, talune condizioni difficili non possono es-
seretrascurate.

Madatutto questo derivaun’ altraconsiderazione che
riguardalaaccusadi inefficienzaalleregioni meridiona-
li. Molto spesso si ha I’impressione che il sistema co-
struito dall’ intervento pubblico sia un sistema costruito
in maniera omogenea, in una sorta— immaginiamo —
di rete di distribuzione per tubi. Non ci si accorge, 0 non
ci s évoluti accorgere chelaportatadei tubi dellarete é
diversa secondo le varie realta e che questi congiungi-
menti non funzionano, non possono funzionare, perche
ci sono realtache hanno diametri molto piularghi edelle
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realta che hanno diametri molto piu piccoli; cio malgra-
do, s continuaatentaredi imporrelastessacircolazione.
Questo é anche un errore di valutazione di chi non vuole
articolareil sistemadi funzionamento dell’ apparato pub-
blico.

Premetto questo non per giustificare nessuno, perche
di ritardi, di col pe, di negligenze ce ne sono tante, maper-
che dovremmo tutti andare— per non offrire alibi — al-
laricercadellemotivazioni, affinchetutti insiemesi pos-
sano eliminare le cause e andare con maggiore impegno
inavanti.

Ci sono fatti macroscopici in questa disfunzione, in
guestamancanzadi raccordi. Basti citarneuno: nellaleg-
ge «183» c'eral’art. 7 (se non ricordo male), che asse-
gnavaallevarieregioni, per i propri piani di sviluppo, co-
spicui stanziamenti. Noi abbiamo iscritto nel bilancio
dellaRegionedegli anni 78, 79 e 80 (lo stanziamento era
per un triennio) la somma assegnata alla Sicilia.
Abbiamo utilizzato questo stanziamento con lalegge 34
del 1978 (legge d’ «emergenza»). |l risultato qual €? Che
gueste somme alla Cassa per il Mezzogiorno risultano
residui, perche la Cassa non ce le ha versate; noi le ab-
biamo giaimpegnate e cominciamo apagare con i fondi
del bilancio regionale.

A noi guesto sta bene, perché purtroppo abbiamo una
tale pesantezza di situazione di cassa che il problemadi
anticipare, dal punto di vista dell’erogazione, queste
somme non ci crea problemi, ma é la dimostrazione di
come questi vasi siano comunicanti per modo di dire. In-
fatti alla Cassa questi 3000 e passa miliardi figurano co-
me residui, non impegnati; noi siamo giaallaerogazione
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di queste somme, per lesingole opere. Potrei farelo stes-
S0 esempio in atro settore: |’ edilizia scolastica. Noi ab-
biamo iscritto nel nostro bilancio le somme per i piani di
edilizia scolasticamalo Stato ritarda aversarli. Quindi,
la figurano somme non spese, nella realta sono somme
giaimpegnate.

Ho citato questi due esempi non per poter ritorcere
I’ accusa da parte delle regioni meridionali, perché —
credo — siccome siamo tutti entitaappartenenti ad un’ u-
nica istituzione che e lo Stato, questo tipo di polemica
non serve assol utamente se non ascreditare leistituzioni
pubbliche; maper dire comei meccanismi hon hanno ra-
gionate erazionali forme di collegamento e di coordina-
mento. Mac' é unaragione cheriguardatutte le Regioni,
che deve essere pur detta, per motivare altre formedi in-
sufficienza dell’ azione regionale. Sono due, queste ra-
gioni fondamentali. Una s € realizzata dopo la costitu-
zione delleregioni ed é costituitadaunasortadi riappro-
priazione di poteri da parte del governo centrale, ed, in
ogni caso, daunasortadi pesante condizionamento delle
regioni, attraverso quella politicadi settore che contiene
norme minuziose, non facilmente conciliabili con lage-
stione organica, liberae programmata, daparte delle re-
gioni, di quegli stessi settori.

Talune norme o sono in forme macroscopiche e cer-
tamente contraddittorie. Basta vedere la legge «quadri-
foglio» olalegge «675» per rendersi conto come non so-
lo manchi qualsiasi raccordo trafunzione centrale e fun-
zione regionale, macome le attivita che scaturiscono da
queste dueleggi di settore, indiscutibilmenteimportanti,
renderanno lapoliticadelleregioni, nei settori medesimi,
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certamente condizionata da scelte che vengono dal di
fuori. | condizionamenti arrivano a punto da apparire
anche delle «prese in giro». L’una e’ atralegge preve-
dono forme di partecipazione delle Regioni, ma quando
noi siamo stati chiamati, come Regioni, adarei pareri ri-
chiesti sui programmi della «675» abbiamo depositato
un documento che, di fatto, era la dimostrazione della
impossibilitadi unapartecipazionereale.

Infatti, daun lato si riscontra una penetrazione afon-
do di carattere normativo, dentro i settori prescelti che
costituisce lapremessadi scelte «verticali», le quali fru-
strano ogni disegno programmatorio delle Regioni; dal-
I’ altro— elaconsiderazioneriguardail Mezzo giorno—
lalogica, nellapoliticaindustriale, dei piani di settore e
unalogica che, finalmente, privilegiail piu forte. Il piu
fortein tutti i settori @il Nord, non é certamente il Sud.
Questi sono quindi i due aspetti: il riappropriarsi di com-
petenze da parte dello Stato (laleggefinanziariadell’ an-
no scorso rifinanziava una serie di spese trasferite alle
Regioni; lalegge «Quadrifoglio», cosi com’ éimpostata,
restituisce al Ministero dell’ agricolturaunaserie di spe-
se che sono delle Regioni); elagiustasceltadel trasferi-
mento di nuove competenze alle Regioni, a di ladi quel-
le materialmente gestite negli ultimi anni, accompagnata
dallanon contemporaneapossibilitadi organizzare strut-
turalmente in modo diverso le Regioni stesse.

Mapensate a processo di trasferimento di competen-
ze alle Regioni, cheimpone altre specializzazioni (dalla
lotta ala droga, alla riforma sanitaria, dall’ assistenza
agli handicappati ai problemi di tutela dell’ambiente),
senzacheci siadatalapossibilita, ne per indicazionedel -
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lo Stato né per capacitaproprie dellaRegione, di organiz-
zare a gestire questi problemi. C'é I’ aggravante, invece,
chelo Stato trasferisce alle Regioni i dipendenti degli en-
ti disciolti, cioé di quegli enti afinalita ritenute inutili, i
quali hanno una preparazione professionale certamente
inconciliabile non solo con la gestione di fatti specifici,
come quello dellalotta alla droga o dellatutela dell’ am-
biente, maperfino conlagestionedi fatti di ordinariaam-
ministrazione. Si trattainfatti di personaleformato esclu-
sivamente in attivita minuziosa e specifica, ritenuta su-
perfluaoinutile per il pubblicointeresse, tanto € vero che
sono stati sciolti i relativi enti. Oralasommadi tutte que-
stecose, obiettivamente, senzavoler toglierenullaallare-
sponsabilitaea momenti di insufficienzadelle Regioni,
certamente ha costituito condizioni di appesantimento
grave delle Regioni e sopratutto di quelle ordinarie, che
nate recentemente, stavano modellandosi in una struttu-
raancorafragile, cherischiadi essere travoltada queste
riforme.

DopoleRegioni, I’ attenzionevarivoltaallareatana
zionae. lo sfuggiro ala facile tentazione di esaminare
sceltedi politicaeconomica, innovazioni nel sistemaas-
sistenziale, tagli della spesa pubblica e di quella sociae
in particolare. Tutto questo e presente nel dibattito di
guesti anni, di questi mesi, di queste settimane.

Per quanto riguarda |’ esperienza della nostra Regio-
ne, il dibattito su queste cose havisto momenti unitari di
valutazione; per esempio, quando sul documento Pan-
dolfi, sul cosiddetto «Piano triennale», noi facemmo del -
le valutazioni molto severe da una parte macostruttive e
propositivedall’ altra, cheebberoil consenso elaconver-
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genzadi larghissimeforze politiche, soprattutto di quelle
popolari e democratiche. Quindi non ritorno su questi ar-
gomenti, perché do per scontato come sia unanimamente
riconosciuto che recenti, anche recentissime, decisioni e
scelte hanno un taglio che ignora la realta meridionale,
che finisce per avere effetti pervers in direzione dell’ e-
quilibrio, determinando invecefatti di squilibrio.

Collegandomi anche a quello che ha detto ieri
Borgomeo io chiedo: com’ & possibileimmaginare checi
siaunaconcretaprospettivadi sviluppo tagliando laspe-
sa pubblica e comprimendo quella sociale? Abbassando
ulteriormente i livelli minimi di condizione di vita nel
Mezzogiorno, come € possibile pensare che questa poli-
ticasiadi interesse nazionale? Dicevaieri Borgomeo: il
peso del Mezzogiorno sulla comunita nazionale e indi-
scutibile, maimmaginare cheil Mezzogiorno possaresi-
stere, anche sul piano delletensioni sociali, aggravando-
ne le condizioni attraverso la compressione della spesa
pubblica, attraverso |’ abbassamento dei livelli minimi di
reddito, é unafollia. Tralascero quindi questi aspetti di
politicaeconomicadi carattere generale (che sono, pero,
unadimostrazione di incoerenza quotidianarispetto alla
conclamata scelta meridionalista) per passare ad al cuni
esempi, ad alcune indicazioni specifiche, relative ala
spesadirettadello Stato.

Vero é che con la creazione delle Regioni gran parte
dellaspesadirettadello Stato hasubito vistosi tagli, maé
altrettanto vero che, a di ladell’ intervento straordinario
per il Mezzogiorno, non ¢’ e acun’ altra destinazione di
spesa. Come se I’intervento straordinario non fosse un
fatto aggiuntivo, integrativo, riequilibratorio, ma fosse
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un fatto sostitutivo dell’intervento dello Stato nel
Mezzogiorno. Ci s dice: voi avetei famos 20 milamiliar-
di della«183». Ebbeneli abbiamo dal 1976, sono sempre
gli stessi. Spesaordinarianon cen’ e. Tutti gli stanziamen-
ti gestiti dal Ministero dei LL.PP. con lalegge finanziaria
dello scorso anno, sono stati divis intuttoil territorio na-
zionale, tranne quelli per opereigienico-sanitarie destina-
ti per intero a Mezzogiorno. Taluni di questi stanziamenti
sono stati destinati in prevalenzaa Nord del Paese; dovei
problemi spingono, gli interess premono, dove, certo, in
una visione astrattamente economistica la costruzione di
untratto di stradao lacostruzione di unainfrastrutturaae-
roportuale, economicamente € piu spiegabile. Mase sia
mo in questa logica, non siamo certo in una logica meri-
dionalistica. Lo stesso vale per le partecipazioni statali.
Qual égtatoil ruolo delle PPSS. nel Mezzogiorno? Certo,
sesi fannoi paragoni, giocando sullastatisticae sulle per-
centuali, s puo anche dimostrare che I’incremento delle
PP.SS. nel Mezzogiorno, nel dopoguerra, éstato moltopiu
forte che atrove. Vivaddio: s partiva da sottozero! Ma
quale é stato il ruolo veramente promozionae delle PP,
SS.?Senoi consideriamo, inrelazione agli ultimi dieci an-
ni 0 anche a un tempo piu breve, quali nuoveiniziative o
prelievi di iniziative esistenti le PR.SS. abbiano fatto, e do-
veli abbianofatti, ci accorgiamo chec’ eénondirei unacon-
traddizione, maunaviolazionedi legge.

Noi siamo grati al Parlamento per avere dettato una
serie di norme che sanciscono vincoli legislativi relativi
a percentuali di investimento nel Mezzogiorno per le
PP.SS. per la spesa pubblica. Ma lo stesso Parlamento
non hamai tratto |le conseguenze dallaconstatazione del -
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laviolazione costante di queste percentuali. Se guardia-
mo le percentuali di investimenti nel Sud delle PRPSS.,
troviamo che forse nella telefonia (nella telefonia non
comeindustriamacomeimpianti di retetelefonica) ' eil
rispetto della percentuale nel Mezzogiorno, perché si
trattadi consumi.

Analoghe osservazioni valgono per tuttelealtre strut-
ture, per investimenti o promozionali o di assistenza (lo
IASM, lo stesso FORMEZ, laINSUD).

In proposito ci sono dafare due considerazioni (le ha
giafatteieri I'ing. La Cavera): sono troppe e ognunava
per conto suo. L esovrapposizioni sono ricorrenti, mai ri-
sultati sono pressocché inesistenti. 10 posso dire respon-
sabilmente, da presidente dellaregione, che di questi en-
ti, alcuni non li conosciamo affatto, se non per lavisitadi
gualche funzionario che si presenta per fare dichiarazio-
ni di buoni propositi.

Vogliamo considerare come sono utilizzati gli intel-
lettuali del FORMEZ, sei quadri dirigenti ei quadri do-
centi del FORMEZ siano meridionali o siano di altreuni-
versita? Se dovess fare un accertamento sul corpo do-
centesiciliano utilizzato dal FORMEZ, dovrel trarneuna
conclusione estremamente amara. E non per il corpo do-
cente universitario siciliano, dove energie di qualita cer-
tamente si trovano, maper un andazzo chenel FORMEZ
rispecchia quello di carattere generale. Il problema e di
guardare— come e stato detto ieri — dentro questi stru-
menti, non per il gusto di cancellare o di tagliare, ma per
valorizzare cio che ¢’ é di buono, per articolarli meglio,
per arrivare amomenti realmente efficaci di promozione
ediiniziativaindustriale.
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leri I'ing. La Caveraavanzaval’ipotes di unafinan-
ziariaregionale, che avesse pero unarete di sportelli nel-
le varie regioni. 10 sono convinto, a questo proposito,
che, se e vero che le realta meridionali sono diverse, e
quindi ¢’ ebisogno di un osservatorio localeedi un coor-
dinamento, € altrettanto vero che il Mezzogiorno e una
realta che ha alcuni problemi essenziali identici, alcuni
obiettivi identici; quindi la esigenza di una dimensione
complessiva e irrinunciabile, se non si vuole cadere nel
particolarismo e nella concorrenza. Pensiamo cosa suc-
cede con le finanziarie che s battono per avere incre-
mentati i fondi di dotazione o per fare politiche, ognuna
per conto proprio, magari ripetendo le iniziative indu-
striali, rendendole concorrenti e quindi, in prospettiva,
destinateacrollare. In questagiungladi enti, di istituti, di
iniziative, s avverte reamente I’ esigenza di riesaminare
tuttalamateria, con o sguardo sereno e distaccato, senza
I"interesse di difendere questa struttura o quella soluzio-
ne, per prendereil meglio, lasciare caderecio chenon ser-
ve, coordinarerigorosamente |’ azione di queste entita.

Un'’ dtraistituzione che mi pare opportuno ricordare,
e il CNR. Cosa questa istituzione fa per correggere la
realtd, vergognosa, per cui il 14% dellaspesarelativaal
1977 — é il mio ultimo dato — era destinato al
Mezzogiorno el’ 80% al centro-nord?

Il numero dei ricercatori, finanziato dai piani del
CNR, nel Mezzogiorno € ridicolo rispetto a quello del
centro-nord e del nord del Paese. Certo, ci sono condi-
zioni di partenza che favoriscono questo enorme squili-
brio; ma questo «gap» si devein qualche punto annulla-
re. Ma, perché mai questi centri di ricerca, in unarealta
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ormai talmente indifferente a mezzi di collegamento,
debbono continuare ad essere ubicati in determinate
aree? Questo riguarda non solo il CNR, riguarda anche
gli altri centri di ricerca, relativi siaall’amministrazione
pubblica sia alle partecipazioni statali. Riguarda anche,
in qualche maniera, laricerca destinata ad attivita fuori
del Mezzogiorno, fuori anche dal resto del Paese.

Seguendo laspintaverso I’ espansione del settoreter-
zZiario, perche non ci deve essere anche li una scelta che
favoriscail Mezzogiorno? Credo, peraltro, siasufficien-
temente dimostrato che il Mezzogiorno e capace di for-
nire apporti ed energie umane ed intellettuali qualificate
per questo tipo di impegno. Abbiamo finalmente avuto
dal CNR, quest’anno, un capovolgimento di tendenza.
Hanno riconosciuto nel Mezzogiorno, nella nostraisola
in particolare, un numero di centri di ricerca uguale a
quello degli ultimi 25 anni, tutti in un anno.

Benissimo; ma ancora non funzionano. Comincia a
sorgereil sospetto cheil CNRIi haistituiti, maoravuole
chelaRegione ne paghi unaparte.

Settore creditizio: non c’e dubbio che una politica
meridionalistica non pud prescindere da un apporto del
settore creditizio. Ebbene senoi guardiamoi dati del cre-
dito agevolato, previsto intutteleleggi dagli anni ’60in
poi, troviamo cifre che forse dovrebbero essere cono-
sciute meglio per valutare la gestione del credito agevo-
lato. 1o ne citero soltanto alcune, perche mi sembra che
nevalgalapena Sono dati alafinedel '77. Sullalegge
«626», 1'81,4% del credito agevolato éstato utilizzato a
Nord, il 13% nell’ Italiacentrale. Fatelasomma, 81,4 piu
13,6 fa95%; il resto del credito agevolato é stato utiliz-
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zato nel Mezzogiorno. Sulla legge «949» il 97,3% nel
Centro-Nord, il 2,7% nel Mezzogiorno. Sulla «623» —
' estato un certo miglioramento—il Mezzogiorno arriva
al 32%. Mala somma di questi tre dati & sconcertante.
Uno strumento realizzato con |” apporto del pubblico de-
naro, che non potrebbe non esserefinalizzato al riequili-
brio territoriale, € gestito dal sistema creditizio fuori da
ogni logicaedaogni indirizzo politico. Qui il problemaé
piu complesso; ciog, see possibile cheil sistemacrediti-
zio gestisca strumenti, come il credito agevolato — che
sono alimentati dal pubblico denaro — in unavalutazio-
ne del tutto estranea e contraddittoria con le finalita che
hanno assunto il governo e il Parlamento nell’ offrirein-
centivi di questo tipo. Ci sarebbe in questo settore molto
dadire, mail tempo scorre velocemente.

Vorrei ricordareil costo del denaro edomandare per-
cheil sistemabancario, total mente centralizzato, debba
fare pagare alle regioni meridionali il denaro ad un co-
sto piu alto. Abbiamo sentito dire che larete degli spor-
telli nel Mezzogiorno costadi piu; maperche mai que-
sti costi non debbono essere distribuiti nella gestione
nazionale dei grandi istituti e debbono essere scaricati
invece nel Mezzogiorno, quando il risparmio & alimen-
tato dal Mezzogiorno ed é offerto per gli investimenti
del Nord?

Ci sono quindi tante cose che portano afarelaconsi-
derazione amara che nella gestione della politica meri-
dionalistica, trai proclami e le scelte quotidiane ¢’ € una
contraddizione, che é assolutamente intollerabile e di
fronteallaquale non ci pud essere larassegnazione degli
«autoflagellanti» cheieri seraPiero Barucci intravedeva.
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Deve esserci, invece, la caparbieta di chi vuole che,
siapurecon gradualita, e cose cambino. Connesso a set-
torecreditizioc’ eil settorecreditizio pubblico. Ad esem-
pio la Cassa depositi e prestiti. Vero € che c¢i sono dei ri-
tardi da parte degli Enti locali nell’ utilizzare le agevola-
zioni offerte. lo horivolto a Comuni siciliani un appello
— I’avevafatto primal’ Assessoreagli EE.LL. — perche
trovino tutti i modi per utilizzare le risorse della Cassa
depositi e prestiti, le quali, per laprimavolta, sono sud-
divisefraleregioni, equindi sono garantiteaciascunare-
gione. Ma anche qui non si ritiene che il sistemadi ero-
gazione sia uguale trai comuni del nord e i comuni del
Mezzogiorno, perchédiversael’ offertadel cespiti edel-
legaranzie.

Gli EE.LL. del Mezzogiorno non potrebbero mai of -
frire determinate condizioni, per acquisire questi benefi-
ci. Quindi nel settore dellafinanzalocale, nel qualec’é
una profonda sperequazione trai comuni del sud ei co-
muni del nord, bisognavatrovare sistemi divers di ope-
razioni creditizie, infavoredegli EE.LL. Seci riferiamo
poi alla politica statale in rapporto con I’ estero (politica
comunitaria, ecc.), ci accorgiamo come anche qui ci Sia-
no delle cose che stridono con la politica meridionalisti-
ca. Ecco perchéall’inizio dicevo che, indipendentemen-
te dal fatto di esserci o non esserci un problema del
Mezzogiorno, c¢’e un problema di «antimezzogiorno,
che crealanecessitadi unapoliticameridionalistica.

E purtroppo una costatazione che, anche di fronte ad
atteggiamenti responsabili che la realta meridionale ha
saputo assumere soprattutto negli ultimi tempi, senza
punte di contestazione o di rivendicazionismo, cio che
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avviene nel confronti del Mezzogiorno ha il segno del
«controx», non il segno dell’indifferenza. Credo che s
impongano a questo punto alcune valutazioni, primadi
arrivare adelle proposte. Unariguardaleforze politiche,
leforze sociali, leforze culturali. Dico subito chetragli
interlocutori che contano, il sindacato certamente (non
per intero) haguardato al M ezzogiorno come ad un pro-
blema che lo impegna direttamente. Lo abbiamo verifi-
cato in tante occasioni. Nonin tutte.

leri sera, nellareplica, Borgomeo havoluto (ed é ap-
prezzabile) sottolineare questo aspetto, dicendo che an-
che daparte del sindacato poteva e potrebbe essere fatto
di piu. Pero va detto con estrema chiarezza, il sindacato
ha offerto delle condizioni che dovevano essere raccolte
per alcune scelte afavore del Mezzogiorno. Non si puo
chiedere peraltro a sindacato di indicare strade che poi
Nessuno vuole percorrere.

Il problema riguarda complessivamente la realta del
nostro Paese. Larealtaimprenditoriale, certamente, eas-
sai colpevolenei confronti del Mezzogiorno. Questo cre-
do siaincontestabileanche conriferimento all’imprendi-
toriadel Mezzogiorno. Quest’ ultima, sehaesempi certa-
mente meritori di intraprese coraggiose, con risultati fe-
lici, haanche numerosi esempi di inerziaedi insufficien-
za, forseper unasortadi complessodi inferioritanel con-
fronti dellarealtaimprenditoriale organizzata nazional-
mente. || problemariguarda, pero, principalmentelefor-
ze politiche, soprattutto quelle che, per il loro carattere
popolare, dovrebbero esprimereun potenzialedi risposta
al Mezzogiorno.

Desidero riferirmi alla introduzione di Scoppola,
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guando diceva, ieri, che nel messaggio di Sturzo il pro-
blemadel Mezzogiorno, comein ogni visioneacarattere
popolare, non € una porzione di programma, non € una
parte di impegno, maéquasi laidentificazionedi un pro-
gramma perche € problema di popolo. Quindi aleforze
che hanno i connotati popolari si pone |’ esigenzadi tro-
vare, in maniera irrinunciabile momenti di valutazione
come per una strategia che copra, almeno parzia mente,
larispostaal Mezzogiorno. 1o credo — non e unanovita
— cheil problemadel Mezzogiorno (I’ hadettoieri anche
Campione) sial’ occasione perche su alcuni temi si veri-
fichi una strategia delle intese, una capacita di aggrega-
zionein direzione di una proposta, che siaal servizio di
comuni interessi di progresso e di sviluppo dellaredta
popolare del Mezzogiorno. Mi € venuta estemporanea
I’idea, stamattinachiacchierando, chepotrebbe esseresi-
gnificativo, per esempio, sein Siciliasi riuscisse, con un
confronto serrato sui contenuti di una proposta che ri-
guardi I"intervento straordinario, ad avanzare una «leg-
ge-voto» che indichi, per quella che € la valutazione di
unaregione come lanostra, quali possono essere talune
risposte, alla scadenzadellalegge sull’ intervento straor-
dinario. Sono convinto infatti che su questi temi ¢’ éreal-
mente lapossibilitadi verificareil consenso, di raggiun-
gere pienezza di intenti sulle soluzioni da prospettare.
C’éun atro problema: € quello dellapubblicafunzione;
tenendo presente le insufficienze delle Regioni, dello
Stato, degli organismi pubblici, emergein tuttalasuaat-
tualitail problemadel recupero dellaloro funzionaitae
di efficienza. Non per privilegiare— |’ ho detto al’inizio
aproposito della«183» — valutazioni evalori di caratte-
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re efficientistico, maper assicurare strumenti necessari a
conseguire alcuni obiettivi. Credo che ci siaquesto pro-
blema, cheriguardalo Stato, gli enti pubblici, le Regioni,
i Comuni, di un recupero di funzionalita ed efficienza,
salvaguardando lapienae parteci pataformadi democra-
ziaedi garanzianellagestione.

Altrimenti continuera ad essere poco credibile I'im-
magine della pubblica funzione, che & gia logorata, an-
cheper il fatto di avere scelto— giustamente— lastrada
della estensione, in maniera penetrante, della presenza
della mano pubblica nella vita sociale, civile ed econo-
mica, senza aver saputo adeguarne opportunamente le
strutture. Come possiamo pretendere che una struttura e
unaorganizzazione pubblica, costruita tanti decenni ad-
dietro, per determinate finalita, sia oggi in grado di ri-
spondere a finalita totalmente diverse, profondamente
impegnative, chenonsi limitano agestirel’ ordinario, ma
chepromuovono nel vivo dellasocietainterventi di natu-
ra economica, di natura culturale, di servizi civili, esi-
gendo qualificazioni professionali altissime? Queste,
nella pubblica amministrazione tradizionalmente erano
riferite soltanto alle opere pubbliche o a qualche atro
campo, non certamenteai servizi sociali oaquelli sanita-
ri, o aquelli, talvolta piu specifici, previsti dalla nuova
legislazione.

Dopo questacarrellata, passo — anche per non tratte-
nervi alungo — alleproposte. Esse sono, insintesi: man-
tenimento dell’ intervento straordinario, modificando pe-
roil ruolodellaCassaper il Mezzogiorno. Credo chenel-
laCassaper il Mezzogiorno ci siaunlivello di professio-
nalita che non puo essere disperso; questo livello di pro-
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fessionalita pud essere esaltato invece ove alla Cassa
vengono affidati compiti di natura essenzial mente tecni-
ca. Non capisco il senso di un Consiglio di amministra-
zione della Cassa per il Mezzogiorno, che sia momento
di valutazioneidentico aquello del Comitato dei rappre-
sentanti delle Regioni meridionali, del Ministro per il
Mezzogiorno, del CIPE e anche dellaCommissione par-
lamentare. La Cassa per il Mezzogiorno deve ritornare
ad essere quella che fu pensata al’inizio: una sorta di
Agenziacheabbiasnellezzadi iniziativa, cheabbialaca
pacitadi essereliberadaprocedure e davalutazioni poli-
tiche.

C’eun’dtraconsiderazione cheriguardal’ intervento
straordinario, di cui parlai lo scorso anno a Pescara ad
unamanifestazione del mio partito e chevoglio qui riba-
dire. Bisognaavereil coraggio di dire chel’ area benefi-
ciaria dell’intervento straordinario deve essere ridotta.
Se é vero, come é vero, che I’intervento straordinario €
un peso per laComunitanazionale, non si puo continua-
reasostenere cheil problemadel Mezzogiorno é sempre
delle stesse dimensioni.

Noi sappiamo che ci sono aree del Mezzogiorno che
hanno — per fortuna— raggiunto livelli di organizzazio-
ne produttiva e sociale, tali da non essere diverse dalle
aree del Paese non soggette all’ intervento straordinario.

Come si pud immaginare la stessaincentivazione per
leareein provicniadi Latinae per quellein provinciadi
Agrigento? La provincia di Latina é diventata una pro-
vincia con un tessuto produttivo tra i piu elevati del
Paese; e tuttavia ricade nel Mezzogiorno. Aree come
Latina ce ne sono diverse; basta pensare ad alcune aree
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delle Marche, dello Abruzzo, delle Puglie, anche della
nostra Sicilia (per laverita poche). Continuare a mante-
nere incentivi straordinari a queste aree serviraa stimo-
lare ulteriori concentrazioni produttive. Quindi credo
che s debba porre — e lo dobbiamo porre noi meridio-
nali — il problemadi unariduzione dell’ areadell’ inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno.

Manon bastal’ intervento straordinario. L’ intervento
straordinario non puo che essere parte di una program-
mazione general e che abbiacomefinalitaprioritaria, che
siafinalizzataallaeliminazione gradual e (nessuno crede
in soluzioni miracolistiche) dello squilibrio trail Nord e
il Sud. Dentro questa programmazione generale appare
giustificato il mantenimento dell’ intervento straordina-
rio. L’ intervento straordinario e, complessivamente, tut-
to cio che attiene agli interventi nel Mezzogiorno (quelli
delle Regioni, dello Stato, degli Enti pubblici), € indi-
spensabile che s svolgasecondo unaorganicaval utazio-
ne, una programmazione compl essiva.

Mi riferisco ad unapropostache é stata, ieri, fattadal-
I"ing. La Cavera e che coincide con quellacheio avevo
immaginato. Noi abbiamo due problemi: lagestionedel -
I”intervento straordinario habisogno di unaunicitadi re-
sponsabilitacentrale; malagestione delle decisioni, pic-
coleegrandi, presealivello centrale, ha pure bisogno di
un unico punto di riferimento, che sia responsabile.
Perche si possa adempiere a queste due funzioni, non si
puo che guardare molto in ato. Bisognatrovare il modo
— questo é untema, ovviamente, daapprofondire— per
identificare al vertice del Governo il punto di responsa-
bilitadellapoliticameridionalista, nel duplice momento;
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guello della compatibilita tra le scelte complessive con
I’ obiettivo del riequilibrio territoriale e quello dellauni-
citadellagestione dell’ intervento straordinario e del co-
ordinamento degli interventi per il Mezzogiorno. E una
sorta di AltaAutorita, che abbiala capacita di garantire
sul piano palitico, nei confronti degli interlocutori, edel-
le forze politiche parlamentari, ma che abbia anche gli
strumenti per superareunaseriedi passaggi edi incrosta-
zioni. Questo non vuol direrinunciadellapresenzadelle
Regioni nell’intervento straordinario: sarebbe una con-
traddizione nellaquale non intendo cadere.

Dovrebbe restare il momento della partecipazione
delle Regioni, manon ai fini dellagestione, bensi aquel-
la della programmazione dell’ intervento straordinario,
dellacompatibilitatraintervento straordinario e politico
di sviluppo regionale.

Questo eranellaintuizione del convegno di Palermo;
eranel proposito del Parlamento, allorche venne appro-
vatala «183»; eralo scopo e lafinalitadel Comitato dei
rappresentanti delle Regioni meridionali, costituito dai
Presidenti delle Regioni e da una rappresentanza dei
Consigli regionali (uno di maggioranza e uno di mino-
ranza) in modo che rispondesse alla esigenza di parteci-
pazione e di garanziapolitica.

Quellasede, dotatadelle strutture e degli accorgimen-
ti perché sia realmente momento di partecipazione e di
garanzia(non soltanto momento di osservazione superfi-
ciale di programmi giaredatti) dovrebbe ovviamenteri-
manere, assieme alla unicita di responsabilita della ge-
stione dell’ intervento straordinario.

Debbo dire ora un’ ultima cosa, cheriguardai conte-
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nuti di questo intervento straordinario. Si suole sottoli-
neare spesso che agricolturae turismo siano | e prospetti-
ve del Mezzogiorno. Sono certamente due settori che
possono dare a Mezzogiorno, per vocazione naturale,
ulteriori rispostedi progresso edi sviluppo. L’ agricoltura
ha segnato nel Mezzogiorno, anche nellanostraregione,
momenti di avanzamento edi qualificazionedellaprodu-
zione certamente apprezzabili e, quindi, anche momenti
di elevazione delle condizioni sociali e di reddito della
campagna. Maturismo ed agricolturanon possono esse-
relarispostaa Mezzogiorno.

Barucci parlava di chi pensa ad un «Giardino
d’ Europa» molto vasto. Noi riteniamo che non sia suffi-
cienteunavisionedi questo genere perche segnauno svi-
luppo incompleto e non organico. Occorre anche uno
sviluppo industriale. 1o credo che si e sbagliato nell’i-
dentificarlo solo nella grande industria. Questa certa-
mente — come hanno dimostrato i fatti — non eralari-
sposta giusta, ma non dobbiamo cadere nell’ eccesso di
dire chelegrandi industrie sono di per s2un errore e che
ci vogliono soltanto le «piccole» ele «medie». Credo che
in uno sviluppo complessivo, in una area vasta come il
Mezzogiorno o anchein un’areacome le singoleregioni
(laSicilia, laCampania, le Puglie) non siaimmaginabile
uno sviluppoindustriale chesi identifichi solo conlepic-
coleemedieindustrie.

Ci vogliono legrandi industrie (bisognavederedi che
tipo, perche noi abbiamo avuto le peggiori), cosi comeci
vogliono le piccole e le medie industrie. In questa dire-
zione bisognerarisolvereil problemadegli incentivi, del
contributi, del sostegni ai servizi. Debbo dire che nella
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nostra legislazione regionale abbiamo, da acuni anni,
delleipotesi di sostegno pubblico per servizi comuni ad
aziende industriali; non ha avuto molta fortuna questa
ipotesi per una difficolta oggettiva, probabilmente, rela-
tivaa modo di concepire servizi associati dapartedi va-
rieimprese. C' e ancora un problema: quello di guardare
al terziario in termini pit positivi di quanto non sia stato
fatto nel passato per il Mezzogiorno.

Devo orafareunavalutazione conclusiva, chesi rifaa
quellainiziale. Il temadello sviluppo del Mezzogiorno,
che ha aspetti non solo di ordine economico, ma aspetti
vari, anche drammatici, deve richiamare fatalmente le
forze politiche a valutazioni unitarie. Non posso non ri-
cordare come in queste settimane la Sicilia sia stata tur-
batadallarecrudescenzadel fenomeni antichi che condi-
zionano lo sviluppo, e ai quali risposte in chiave com-
plessiva, non soltanto in chiave repressiva, tardano ave-
nire. Ladimensionedi questi problemi, lacomplessitadi
guesti problemi, che sono economici, socidli, civili, di
costume, fanno della realta del Mezzogorno una redta
specifica.

Proprio per questo si rende legittima e necessaria la
ricerca di una specificita di risposta politica, a carattere
unitario.
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Scilia: tre problemi sul tappeto (*)

Palermo, 25 ottobre 1979

Il cantiere naval e di Palermo escluso dalle commesse
della Fincantieri; drammaticamente non risolti i vecchi
problemi dellaHalosdi LicataedellalMSA di Messing;
non ancora concluso I’accordo per la pesca con la
Tunisia; la sospensione delle assunzioni alla Scilfiat di
Termini Imerese; I’ inflazione impetuosa che falcidia so-
prattutto i piccoli redditi fissi, prevalenti nell’economia
siciliana. Onorevole Mattarella, francamente questo go-
verno chelei presiede e ancora adeguato alle esigenze?

Questi problemi sono tutti determinati da comporta-
menti e decisioni extraregionali; quindi non si trattacer-
to di adeguatezza o meno del governo regionale, si tratta
di adeguatezza o meno, e certamente sono per questa se-
condaipotesi, dellapoliticacomplessivanazionaeindi-
rezione dellarealtadel Mezzogiorno. Questi punti di cri-
si chelei hacitato, emblematici, sono ladimostrazionedi
una scarsa sensibilita o per lo meno di una scarsa dispo-
nibilita concreta a tramutare le scelte operative, le con-
clamateattenzioni per il Mezzogiorno; io credo cheil go-

(*) Intervista rilasciata a Vittorio Lo Bianco della RAI. In il
Presidente della Regione Mattarella affronta, in maniera concisa ma si-
gnificativa, il temadellacoerenzameridionalistadelle scelte economiche
nazionali, quello dei rapporti con il Partito comunistae quello dellalotta
dleinfiltrazioni mafiose nell’ attivitadellaamministrazioneregionae.
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verno della Regione sia da questo punto di vista certa-
mente adeguato; abbiamo svolto e continuamo asvolgere
un’ azione di sostegno delle rivendicazioni occupazionali
e produttive di questi punti di cris, di stimolo nel con-
fronti del governo centrale, di iniziativaperché queste co-
sevengano sbloccate. Proprio nei giorni scorsi ho chiesto,
ed abbiamo concordato col presidentedell’ Assemblea, di
invitarei parlamentari siciliani aRomaadiscutere questi
problemi perché su questi problemi € indispensabile una
maggiore attenzione, una maggiore iniziativa da parte
della realta nazionae del paese; tutto questo comporta
un’ azione unitaria; per questo chiamiamo tutti i parla-
mentari siciliani. Tutto questo comportala constatazione
che siamo ancorain uno stato rea e di emergenza.

Esiste anche qui una questione comunista? Questo e
un problemaacui lel personalmentehadimostrato di es-
sere particolarmente sensibile: in che misura influisce
oggi sulla situazione siciliana?

Il problema comunista & un problema nazionale.
Credo che chiunque voglia svolgere un ruolo politico
con serietadebbaporsi questo problema; celo siamo po-
sti intanti nel passato ed io sonotraquelli chelo continua
aporreindirezionedel recupero di unrapporto cheriten-
go indispensabile per affrontare I’emergenza di cui pri-
maparlavamo; non s trattadi inventareformuleo di det-
tare partecipazioni ai governo, s tratta di creare soprat-
tutto ed innanzitutto cose molto pit vaste e meno ridutti-
ve di una formula di governo: un clima di solidarieta
complessiva che dia a ciascuno la responsabilita di un
ruolo costruttivo per risolverei problemi dellasocietasi-
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ciliana sia per le cose che avevo detto poc’anzi sia per
tante altre cose pit complessive e pit generali, dal costu-
medafareevolvereallagestionedi unaamministrazione
complessa, dalle sceltein direzione di vecchi nodi strut-
turali dascioglieread un processo di adeguamentoedi ri-
forma dell’ apparato pubblico. Sono tutte questioni che
certamente richiedono uno sforzo complessivo, soprat-
tutto da parte delle grandi forze politiche democratiche.

Ed é possibile creare questo clima in Scilia secondo
lei?

lo credo di si. Credo che anche qualche segnale re-
cente possa far dire che in direzione di questo obiettivo
vadafatto ogni sforzo per recuperare questo climache e
concretamente recuperabile, ovviamente non chiedendo
solo atteggiamenti diversi agli altri, ma avendo la capa-
citadi assumere, tutti, atteggiamenti diversi che servano
ad unasintesi politicanell’interesse dellaRegione.

Per concludere, onorevole Mattarella, una questione
prettamente siciliana: parliamo di malia, ma per dire
checosa... le consuete lagne genericheerituali? E allo-
rachecosasi puo farein concreto per esempio nel setto-
redegli appalti?

Maveda, nel settoredegli appalti noi abbiamofattoin
concreto una legislazione nuova, rigorosa, proprio per-
chein questaareas chiudessero alcuni canali che pote-
vano prestarsi aforme di intermediazione parassitaria e
quindi per eliminare condizioni economicheesociali che
favorissero inserimenti di tipo mafioso. E questa € una
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realizzazione della Regione del periodo di politicadi so-
lidarieta che vamantenuta nonostante tentativi che ci so-
no di modificarlain senso contrario quello voluto, cheva
mantenuta proprio perche in questo settore certamente
possono verificars infiltrazioni cheinvecevanno respin-
te. Il problema della mafia € pero un problema ovvia-
mente pit complessivo, & un antico male che sarebbe
utopistico eillusorio dire che pud essere risolto con una
legge o con un intervento miracolistico; certo ci voglio-
no le leggi che eliminino le condizioni che favoriscono
questi inserimenti, certo ci vuole un’azione anche di ca-
rattere sanzionatorio e repressivo piu decisae piu organi-
ca, maci vuole anche, e non per rifuggire dasceltedi ca-
rattere politico, ci vuole anche un climaeun costumeche
appartiene atutti i siciliani: setutti quelli che parlano di
mafias comportassero per isolare lamafiaforse avrem-
mo gia fatto un grosso passo avanti e credo che questa
debba essere |a cosa che subito possa essere fatta: quella
che tutti, tutti coloro che avvertono la gravita di questo
fenomeno, si comportino per creare condizioni di isola-
mento.
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Lavorare con piu coraggio per unaimmagine nuova del-
laScilia(*)

Cefdu, 13 novembre 1979

Il presidente della vostra associazione, dottor
Orlando Scarlata, haricordato come, aFavignana, io usai
I"espressione, riferita agli atteggiamenti reciproci fra
Regione erealta della stampasiciliana, di una caduta di
tensione. 10 sono ovviamente lieto del fatto che nellare-
lazione di poc’anzi Orlando Scarlata abbia voluto sotto-
lineare — e di questo gli sono grato — come rispetto a
guel momento in cui avevamo fatto unadiagnosi di quel
tipo, oggi ci s ritrovi con del passi concretamente com-
piuti indirezionedi quel recupero di rapporto sutemi che
sono di interesse generale, che non appartenevano o ap-
partengono ne ainteressi specifici dell’amministrazione
regionale ne ad interessi specifici del mondo dei giorna-
listi evi sono grato di avere voluto ricordare gli adempi-

(*) Testo stenografico dell’intervento del Presidente Mattarella al
congresso dell’ Associazione sicilianadellastampasvoltosi a Cefalu.

Il Presidente Mattarellasi riferisce nel testo agli echi dellavisitauffi-
cialedel PresidentedellaRepubblicaPertini in Siciliasvoltasi pochi gior-
ni prima, il 9 e 10 novembre 1979. In quellaoccasioneil Presidente della
Repubblica— conversando coni giornalisti — avevaespresso laesigen-
zachel’immagine della Sicilianella stampae nell’ opinione pubblicaas-
sumesse contorni maggiormente rispondenti ala realta complessiva
dell’Isolaenon fosse limitataall’identificazione di essaconil problema,
pur grave e preoccupante, dellamafia. Cio offri al PresidenteMattarellalo
spunto per riprendere untemasul quale egli erasolitoinsistere.
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menti giarealizzati: sialalegge cheriguardale borse di
studio, con lanuovaimprontache ad essas edata, siala
propostadi legge cheriguardal’ introduzione del giorna-
le nella scuola, che sono due atti compiuti dal governo,
uno giasancito dal voto dato dall’ Assemblea, I’ altro con
un prossimo avvio dell’ esame dell o stesso da parte della
competente commissione legislativa. Tra I’atro credo
siano due fatti di particolare significato, al di ladel con-
tenuto degli stessi strumenti legidlativi.

Abbiamo altre cose da fare in una strategia che non
vuoleprivilegiareil particolaresul generale, macheriesca
a collocare il compimento di passi in avanti dentro una
strategia complessiva; 1o stesso Orlando Scarlata ha ac-
cennato al problemadellavolontadell’ anministrazione,
guestavoltapreval entemente per uninteresse complessi-
vo dellaRegione, di avvalersi dellastampaper lafinalita
di diffusioneedi penetrazionedell’ attivitadellaRegione
e per la conoscibilita della legislazione regionale sulle
procedure amministrative da parte degli utenti; di avva-
lersi dello strumento della convenzione con organi di
stampa, perche questo obiettivamente eil modo piu effi-
cace, oltre che piu moderno, di collegarsi con larealta.
Questo coincide ovviamente con lasottolineazionedi un
ruolo, da parte dellarealta della stampa, di servizio alla
comunitache viene, attraverso questo ulteriore strumen-
to, confermato e confortato.

Questa e una proposta che io ho gia sottoposto ai col-
leghi dellaGiuntaechenel prossimo disegnodi leggesul-
lafunzionalita dell’ amministrazione regionale sarainse-
ritaper essere sottoposta poi al vaglio dell’ Assemblea. o
conto di proporreai colleghi dellaGiunta, in quellasede,
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ancheil problemadegli «uffici stampa» cioé dellaneces-
sita— che é anche questa una necessita che parte dall’ e-
sigenzadi funzionalitadell’ amministrazione— di avva-
lersi di piu dell’ utilizzo di giornalisti per la necessita di
un collegamento con I’ opinione pubblica.

Maci sono altri argomenti sui quali ci confronteremo
nei contenuti nei prossimi tempi; come quello qui propo-
sto, di unascuoladi giornalismo che abbiaquei caratteri
di qualitaedi capacitadi formazione professionaleindi-
spensabile perche I’istruzione possa essere ripresa. Voi
sapete che ¢’ e dalungo tempo unareatadi questo tipo,
checertamentepero, per essere considerataconnessacon
I" accesso allaprofessione, habisogno di unaradicale, to-
tale trasformazione, di un rinnovo della gestione, della
qualita stessa della sua impostazione. E ci sono certa-
mente altre cose anche pit complessive, come quelladel
rilancio dei Consiglioregionaledell’informazione. lo ho
assicurato Orlando Scarlata, e lo faremo nelle prossime
settimane, circalaconvocazionedel Consiglioregionale
dell’informazione per riprenderei temi complessivi, au-
gurando che nel frattempo laripresadel dibattito parla-
mentare sullalegge dell’ editoriaci consentadi avere un
punto di riferimento dal quale partire e sul quale muover-
ci per eventuali iniziative complessive che riguardino
unaripresa del tema sul piano legisativo da parte della
Regione. Néd frattempo io cercherd di avere questo pare-
re, rispetto al’ utilizzo degli aspetti positivi della senten-
zadella Corte costituzionale chetutti conoscete, e chefu
emanataa seguito dellanostralegge regionale. Quindi ci
sono una serie di cose, alcune fatte, acune in corso di
concreta proposizione, altre da affrontare nei prossimi
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tempi, che appartengono tutte a quel complesso di rap-
porti tra Regione erealtagiornalisticache avevamo con-
siderato arrivato ad un punto non certamente apprezzabi-
lenei mesi scorsi.

Orlando Scarlata ha qui ricordato anche i problemi
dellaradio e della televisione. Noi abbiamo voluto re-
centemente evidenziare o meglio tornare ad evidenziare
allaresponsabilitadegli organi centrali dellaRAI unasi-
tuazione obiettivadi carenza, che onestamente non e piu
accettabile nel momento in cui ¢’ €, non solo unaincapa
cita e, consentitemi di dire, una non volonta di risposta
mac éunasorditaaqualsias ricercadi rapporto per va-
lutare queste cose. O peggo C' e, per esempio rispetto a
problemadellasede dellaRAI aPalermo, unastrana po-
sizionedi chi e venuto aPalermo, anche autorevolmente,
a parlare di questo argomento con il presidente della
Regione ed anche con il presidente dell’ Assemblea, ad
analizzare concretamenteipotesi di soluzione, eimprov-
visamente, dopo avere, ripeto, completamente affrontato
il temaed enunciato proposte, improvvisamente € scom-
parso dal dibattito. Questo tema e stato abbandonato
chissa per quali ragioni ed é stato legato, non so se fon-
datamente o strumentalmente, ad aumenti di canone e a
cose di questo genere.

E su questi temi, che appartengono, pur essendo un
fatto particolare, complessivamente alla funzione e a
ruolo dell’informazione e dell’ aggiornamento in Sicilia,
ci slamo sinceramente impegnati, perche crediamo che
bisognacompiere, daparte di tutti, degli sforzi per crea-
re condizioni migliori di quelle attuali, affinche la fun-
zionedi questo servizio (perchédi servizio s tratta) pos-
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saessere espletatanel modo migliore possibile, con tuitti
gli ausili possibili, con tutti i sostegni possibili chelasci-
no integraed inalterata, comedissi aFavignana, lapiena
liberta dell’ espletamento di questa funzione, che e una
funzione affidata sopratutto alla qualificazione profes-
sionale e alla capacita professionale di ciascuno di voi,
percheé risponde, sommata tuttainsieme, obiettivamente
ad unafunzionedi interesse pubblico rilevante.

Quindi desidero riprendere e sottolineareanch’io que-
staripresacostruttivadel rapporti e confermare qui |’ im-
pegno che assunsi a Favignana, e che e stato tramutato in
questi fatti concreti, di continuare a seguire questi argo-
menti con particol are attenzione, con lavolontadi conse-
guiredei risultati, ripeto, ancheacosto di conseguirli pas-
S0 dopo passo, su singoli argomenti ma senza che questo
tolga nulla ala capacita di vedere il problema nella sua
complessita. Molto spesso il desiderio di risolvere tutto
contemporaneamente € un desiderio che cozza contro la
fattibilita, mentreavendo dellelineegenerali entrolequa-
li muovers, il conseguirei risultati, anche uno allavolta,
credo che possa essere una strada percorribile, purcheri-
peto, s rimangadentro linee e dentro indicazioni che ab-
biano valenzacomplessivaedi carattere generale.

Detto questo desidero fare unasottolineazionerivolta
agli organi dello Stato, perche sara consentito certamen-
teachi temporaneamente rappresentalaRegionedi rife-
rirsi particolarmente agli interessi complessivi della co-
munita siciliana. E troppo facile che io riprenda qui cio
che hadettoil Presidente della Repubblica, con unasen-
sibilita veramente da sottolineare, per laquale gli rinno-
VO qui gratitudine sincera.
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Il Presidente dellaRepubblica, in quel suo passaggio,
s erariferito occasionamente alla RAI-TV, ma partiva
dauna considerazione complessivadell’immagine della
Sicilia, immaginedellagual e certamentelastampa, etut-
ti i mezzi di comunicazione, sono un canale formativo.

Quellamattina era uscita sulla « Repubblica» quella
vignetta di Forattini, che, ricorderete, riguardava la no-
straisola, raffigurata in forma di pistola. Noi abbiamo
tanti guai, abbiamo realmente dei problemi gravissimi e
acutissimi che riguardano I’ ordine pubblico, la convi-
venza civile, il costume dei siciliani, il fenomeno della
mafia, il fenomeno dellaviolenzatruculentae tracotante
manifestatasi in questi mesi. Ma I’ identificazione della
comunita isolana, della Sicilia nel suo complesso con
guesta realta, a chi giova? Giova a combattere questa
realta o giova afar credere fuori e dentro la Sicilia che
non ¢’ élapossibilitadi liberarsi da questareata, ed ac-
creditare una identita tra questa realta che dobbiamo
combattere etuttalacomunitasiciliana? Giovaad aiuta-
releforze chevogliono combattere questarealta e scon-
figgerla o da una patente di forzainvincibile alla realta
che tutti insieme vogliano sconfiggere? Ecco io credo
che senza pietismi di sorta— figurarsi se possa essere
immaginabile in questo momento, o in qualsiasi atro
momento, uninvito ad attenuarelagravitadel fenomeno:
sarebbe unafoallia, il fenomeno c’'e ed é gravissimo —
guesto deve essere combattuto, ma deve anche essere
isolato. Deve apparire, come e, unapiagagrave dellano-
stra Regione che deve essere combattuta, madeve anche
apparirechec’ enellareatasicilianachi vuoleunarealta
diversa, chi vuoleriscattarla da questo aspetto.
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E se ci sono queste due realta, come ci sono, quante
battaglie e quante testimonianze della vostra stessa real -
tagiornalisticasono di questo senso? Seci sono duereal -
ta, una da dovere sconfiggere, da dovere combattere, e
I” altrache vuol e realizzare questo combattimento e vuo-
le sconfiggere la prima, bisogna che s dia forza a chi
vuole cambiare questa societa, e per dar forza bisogna
per |o meno accreditare latesi che questa secondarealta
ci sia. Questo significache non ci puod essere quell’ iden-
tificazione. E noi troppo spesso — I’ espressione e quella
felice del Capo dello Stato — troppo spesso, o quasi uni-
camente, siamo in televisione o siamo sui grandi servizi
giornalistici per i fatti di cronacanera.

La Sicilia fa notizia solo in quelle circostanze. La
Sicilia non fa notizia per atre cose. Non fa notizia per
guelle cose di buono che certamente ci sono. E in fondo
questae unarealtadi cinque milioni di abitanti chevive,
che lavora, che produce, che risparmia. E possibile che
tutta questadimensione diventi notiziasolo in occasione
di fatti violenti, di fatti di cronacanerao di fatti di mafia?
Certamente non e giusto. Perché puo andareintelevisio-
ne I’inaugurazione dei locali della regione Piemonte, e
non ci va un lungo servizio per I'inaugurazione della
conferenzaregionaledell’ agricolturadellaRegionesici-
liana? Perché non é notiziaalivello nazionale unalegge
innovativa che fala Regione siciliana? Evidentemente e
notizia nell’ informazione regional e mentre e notizia na-
zionaleunaidenticainiziativadi un’ altraregione. Perché
¢’ equesto clichet cheidentificalanotiziadaportareadi-
mensione nazionale che viene dalla Sicilia soltanto
guando ein direzione dellacronacanera.
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Eccoiocredo cheingquestadeficienzavoi possiatefa-
remolto. ChelaSiciliasiacoloredellanaturaedegli uo-
mini, non ¢’ e dubbio, ma che la Sicilia sia solo colore,
guesto mi sembra che sia mortificante nel confronti, ri-
peto, di unacomunitadi queste dimensioni, eche haden-
tro di se anche positive capacita, in mezzo atanti proble-
mi, a tanti drammi, a tante situazioni difficili, a tante
preoccupazioni, atante prospettive chelacrisi economi-
ca, lacrisi dellanostrasocietaci fanno toccare concreta-
mente con mano ogni giorno. Ma, ecco, tutto questo non
puo portare alla rassegnazione dellamancanza di un do-
mani, quando una comunita di queste dimensioni viene
mantenuta dagli osservatori esterni come identificabile
soltanto negli aspetti negativi?Ecco, questo pericolodel -
larassegnazione, questo pericolo dellaimpotenzaacam-
biare diventa credibile. Perché i nostri giovani debbono
pensare, leggendoi grandi giornali d’ informazioneo ve-
dendo latelevisione, chelaSiciliaéimmaodificabile, per-
che questarealta é talmente forte da non essere cambia-
ta? Perché non debbono cominciare acredere che questa
realta non e invincibile? Quando si convinceranno che
guestarealta e vincibile ed € battibile avranno preso piu
coraggio ancheloro, anchei giovani che sono cosi atten-
ti, cosi aperti alle cose che cambiano, ma che corrono il
rischio, crescendo, di apparire dei rassegnati in una co-
munita che questi mali non puo abbattere e non puo di-
struggere. Ecco io credo, e mi consentirete lafranchezza
e sono certo che comprenderete tutti 1o spirito di questo
mio discorso, io credo cheil problemanon e certamente
quello di invocare stesure di veli sui mali che abbiamo.
No: la maggiore spregiudicatezza, la maggiore capacita
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di criticapossibile; maanche lamaggiore capacitadi iso-
larei fatti negativi, che ci sono, per colpirli finoinfondo,
per evitare di dare di questaregione un’immagine distor-
taenon comprensibile daparte dellacomunitanazionale.

Credo che ciascuno di voi possareamentefaredi piu
per migliorare questa immagine. Ecco, mi consentirete
un’ ulteriore prova di franchezza. 10 non so, perche non
sono dentro il sistema e quindi non posso conoscerlo, se
vi slaunagriglia, ses verifichi unaselezione sui servizi
chevengono trasmessi ai grandi giornali. Maperchenon
dire— io non sono capace di tenermi dentro le cose —
perché non dire che certe volte alcune corrispondenze
dalla Sicilia(ameno che — ripeto — non vi siaun filtro
che ne chiude alcune e fa passare solo le altre) sono solo
di questo taglio e in questa dimensione? Probabilmente
ci saraunavisione di chi gestisceil giornalealivello di
vertice, che esclude alcune corrispondenze perché sol-
tanto altre fanno notizia. Ma certamente cio puo essere
modificato dal modo particolare della visione con cui
ciascun giornaista svolge la sua funzione. E in questo
spirito che I’esigenza di creare collegamenti piu stretti
traRegioneereatagiornalistica, traRegioneed editoria,
traRegione e chi lavoracomunqgue nel mondo dell’ infor-
mazione va perseguita, proprio perche ci possano essere
tutti gli strumenti di maggiore accessibilita, di maggiore
conoscenzadi tutto quello che accade nellanostraregio-
ne, perche ci possa esserelapossibilitadi mostrarel’im-
maginepiu vera, compresalapartetorbidadellavitadel-
la nostra regione, di una societa, che non e certamente
identificabile con gli antichi e nuovi mali chelastringo-
no e latormentano. Questo collegamento io credo di po-
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tervi richiedere in questa mia temporanea funzione, nel
momento in cui il nostro rapporto e passato da una fase
reciproca di insoddisfazione a unafase di esecuzione di
fatti comunemente identificati come positivi. Credo di
poter chiedere in spirito di fraternaamiciziail tentativo
da parte di voi tutti di dare questa immagine diversa o
meglio questaimmaginepiuveradellanostraregione. Di
darlaper lafunzione che anche all’ interno essa puo ave-
re, ripeto, soprattutto in direzione delle nuove generazio-
ni che debbono poter credere, anche attraverso tutto cio
chevoi fate, comei mali nostri sono mali che possono es-
sere corretti con lavolonta, con la caparbieta, con I'im-
pegno di tutti.

Non siamo insensibili darassegnarci di fronte a que-
sti mali. Ma occorre anche operare per modificare una
immagine esterna che continua ad identificare la nostra
regione, ripeto, con i suoi mali e coni suoi errori; checi
sono e che debbono essere censurati, identificati, colpiti,
senza nessuna pieta, ma senza fare, di questa realta che
c’'e ma e certamente non riferibile all’intera comunita,
I’immagine unica di questaregione, il clichet di una so-
cieta arretrata, di una societa fatta soltanto di tabu, fatta
soltanto di violenza, fatta soltanto di fatti negativi, fatta
soltanto di momenti delittuosi, quando invece c’'é una
realta umana che certamente ha tutto il diritto di essere
valorizzata, di essere sottolineata. Una realta nel com-
plesso certamente non peggiore di quella di altre realta
del nostro paese e della comunita nazionale in generale.

Ecco, questa riflessione cosi franca e aperta, senza
nessunapretesadi alcun genere, io ho volutofarvi perché
ho avvertito anche in quella espressione del Capo dello
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Stato, di Sandro Pertini — chelo hafatto proprioin quel-
la censura— il richiamo che certamente noi tante volte
abbiamo fatto anoi stessi. Una volta che é stato fatto in
maniera cosi autorevole, credo che valgala penadi non
far cadere nel vuoto una sottolineatura di questo tipo ed
€ssa possa invece essere e costituire per tutti, anche per
noi siciliani, un richiamo ad autoflagellarci di meno ea
cercaredi correggerci di piu. Grazie.
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I concorso della Regione alla programmazione nazio-
nale (*)

Palermo, 26 novembre 1979

Il nuovo modo di intendere la programmazione in
Italiatrovail proprio punto di riferimento nell’ art. 11 del
decreto delegato n. 616 del 1977.

Esso, in via di fatto, interessa e coinvolge anche la
Sicilia, la cui autonomia speciale, in ogni caso, hon puo
restareestraneaal processo di coinvolgimento nellescel -
tedi fondo che, ai diversi livelli, €in corso.

Cio non significa ovviamente chei contenuti del de-
creto n. 616 debbano applicarsi nellalorointerezzaal si-
stemaistituzional e che staabase dell’ autonomiasicilia-
na, il cui carattere di tipicitagarantito da uno statuto che
e innanzitutto legge costituzionale deve mantenereinal-
terati quegli elementi chelo diversificano dagli altri.

Vasottolineato infatti comeil 616, nel trasferire e de-
legarefunzioni amministrative dello Stato alle Regioni e
daqueste agli Enti locali, ha avuto come punto di riferi-
mento esclusivamente gli ordinamenti di diritto comune,
la qual cosa ha posto alla Sicilia numerosi problemi di

(*) L’ Intervento venne pronunziato dal Presidente dellaRegione, di-
nanzi ala seconda Commissione legislativa dell’ Assemblea regionale,
invistadellasedutadellaCommissione parlamentare per le questioni re-
gionali in sede di indagine conoscitiva sul concorso delle Regioni ala
programmazione nazionale e degli enti locali alla programmazione re-
gionale.
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adeguamento. Ne edisceso, pertanto, chealaRegiones
e posto ulteriormente, e questa volta in misura molto
pressante, il problema del completamento del processo
di attuazione del proprio statuto, che peraltro ha luogo
per il tramite di una apposita Commissione paritetica
Stato-Regione.

Questo processo, che non era stato completato prima
dellanascitadelle Regioni di diritto comuneedell’inizio
del trasferimento — a partire dal 1972 — di materie ed
uffici, non deve pero tradursi in una omogeneizzazione
dei comportamenti di tutte le Regioni qualechesialalo-
ro natura, ma deve concretizzarsi, per le autonomie spe-
ciali, nellapossibilitadi esercitarele stesse funzioni del-
le Regioni ordinarie cui aggiungere quelle altre preroga-
tiveinsite nel carattere dellaspecialita.

Cio s fa presente per sottolineare certe diversita e
I"impossibilitadi rendere omogeneal’ organizzazione si-
ciliana con quelle delle altre Regioni con riferimento a
decreto 616.

[l nuovo approccio programmatorio identificato con
I’art. 11, mentre cercadi recuperare e dare consistenzaad
una grossa lacuna del nostro ordinamento generale, la
mancanza cioe nelle articolazioni decentrate (particolar-
mentein quelle ordinarie) di effettive capacita economi-
che, viene acompletarsi nell’ individuazione di numero-
seleggi di settore che s muovono per piani e programmi
i cui contenuti, in attuazione del modello previsto dal
616, dovrebbero essere riempiti dallo Stato con il con-
corso delle Regioni.

Laprogrammazione settoriale pero e nellasualogica
in contrasto con quellaregionale: infatti, quando le desti-
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nazioni sono fissate con rigidita, non restano piu spazi
per decisioni alivello di autonomiaevienearidursi per-
tanto il margine di manovraanchein comparti produttivi
esociai nel quali laRegione esercitaunapotestalegisia-
tivapiena.

L’ approccio per settore e, infatti, per suanaturail mo-
do adatto per favorireil Mezzogiorno lacui programma-
zione, cosi come quellaregionale, € innanzitutto di tipo
territoriale.

I concorso della Regione siciliana alla programma-
zione economica nazionale si €, sino ad oggi, realizzato
secondo le modalitaidentificatein sede di organi centra-
li, nel senso che la Regione e sempre intervenuta, appre-
stando anche propri documenti, laddove I’intervento e
stato richiesto.

La piu recente esperienza di programmazione alla
gualelaRegionehadatoil proprio contributo, siain sede
preparatoria che dopo la preparazione finale del docu-
mento, € il progetto di piano triennale elaborato dal
Ministro Pandolfi nel 1978. In proposito la Regione ha
ampiamentedibattuto in sededi Governo edi Assemblea
legislativagli aspetti dellapoliticadi piano riguardanti la
Sicilia, el Assemblea stessa, al termine del dibattito, ha
approvato la relazione conclusiva del Presidente della
Regione.

L’ impegno a partecipare in tutte le sedi istituzionali
alle scelte di programmazione testimonia la consapevo-
lezza dell’importanza del ruolo che hanno le Regioni
nella elaborazione ed attuazione delle linee di politica
economica. In tal senso la Siciliaritiene che il rapporto
Stato-Regioni non puo esaurirsi nellasemplice consulta-
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zionein merito asceltegiaidentificate madeve essereun
dato costante che miraarecepire e coordinare leindica-
zioni che provengono dal basso.

Per quanto riguardale prospettive future con partico-
lare riferimento alla politica meridionalistica, s ritiene
che un ruol o fondamental e debbono averele Regioni nel
riportaretal e politicanello ambito dellaeconomianazio-
nale e non farne, come in passato s e verificato, un seg-
mento, spesso residuale, dellapoliticagenerale.

Il concetto di centralita, chetantevoltes éaffermato,
devetrovareriscontro anche nel metodo nuovodi far par-
tecipare le Regioni meridionali alla elaborazione delle
scelte meridionalistiche, non intese in termini di inter-
vento straordinario, ma riguardate sotto |’ ottica della
centralitaedellaunitarieta.

Sotto |’ aspetto dell’ unita degli indirizzi economici
varilevato inoltre che le programmazioni settoriali, in
assenza di un quadro generale di riferimento, possono
finire col creare sovrapposizioni, confusioni e contrad-
dizioni.

Lepiurecenti leggi intal senso prevedono, siapurein
formaconsultiva, I intervento delle Regioni, le quali so-
no state ascoltate, hanno esaminato proposte e ne hanno
prodotto rilievi ed appunti. Mal’ aspetto chevamessoin
risalto elapartecipazione delle Regioni nellafase esecu-
tivadel programmi. Spesso tale partecipazione si riduce
amargini economicamente non significativi e resta agli
organi centrali dello Stato un potere di discriminare sui
livelli della spesa pubblica, sulle priorita e sui tempi di
attuazione dellastessa; pertanto il concorso delleregioni
nei fatti i riduce notevolmente.
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La soluzione finora adottata per I'inserimento delle
Regioni nel processo di programmazione statale, cioe
guella della Commissione interregionale dei Presidenti
delle Giunte presso il Ministero del bilancio non appare
del tutto adeguata al tipo di coinvolgimento prefigurato
dall’ art. 11 del decreto 616 che postulala partecipazione
agli obiettivi dellaprogrammazione nazionale sull o stru-
mento del «concorso». La presenza delle Regioni nella
Commissione, piu che un fatto istituzionale, € da consi-
derare unaoccasione episodicaed in ogni caso poco arti-
colata. Il momento di coinvolgimento politico infatti va
esteso a tutte le materie soggette a processi di program-
mazione: esso risultaperd insufficiente e quanto mai ap-
prossimativo se non preceduto daorganici contatti preli-
minari alivello tecnico in grado di fornire alla compo-
nente politicaattente analisi ed osservazioni sui fenome-
ni di voltain voltaconsiderati.

Si ritiene chela Commissioneinterregionale samol-
to utile come momento di coordinamento e punto di arri-
VO e, proprio per questo, bisognevole di un’adeguata
strutturatecnicadi supporto, molto di piu di quanto non
lo siain atto I’ apposita segreteria recentemente istituita.

Vasottolineato altresi chelaSicilia, in quanto regione
meridionale, partecipa a processo di programmazione
globale anche attraverso il comitato del rappresentanti
delle regioni meridionali che dovrebbe essere presente
sianelleattivitache discendono dall’ intervento straordi-
nario nel Mezzogiorno che in altre leggi di settore e di
programma. Anche il funzionamento di questo comitato
ha dato luogo a notevoli perplessita circail ruolo rede
delle Regioni e per I’ assenzadi strutturetecnichein gra-
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dodifornirealivellocentraleil necessario apportointer-
mini di assistenza e per lacontemporanea presenza, nel-
ladeterminazione delle scelte, di numerosi livelli politi-
ci chefanno dafiltro efiniscono conlo stemperareil ruo-
lo dellacomponenteregional e nellaformazionedelle de-
cisioni.

In ogni caso la Regione ritiene che il proprio inter-
vento nellaprogrammazi one nazional e debbariguardare
I’intero complesso e non momenti singoli di settore o di
territorio. E' necessario pertanto il proprio concorso alla
formazione del processo globale; anchedi quello chede-
rivadagli atri livelli di programmazione, quali possono
essere i Ministeri, gli enti di partecipazioni statali, le
aziende autonome, il parastato.

Gli esperimenti di programmazione regional e globa-
le (tutti peraltro rimasti allo stadio di progetto), compiuti
in Sicilianegli anni ‘60 e nella prima parte di quelli * 70,
furono caratterizzati dalladefinizionedi obiettivi quanti-
tativi di tipo macro-economico con una certa mancanza
di dettaglio operativo: in il coinvolgimento degli en-
ti locali, siapure nellafase della primaimpostazione, fu
sempreepisodico edinogni caso a di fuori di unalogica
istituzionale.

SuccessivamentelaRegioneapartireda 1975, haco-
minciato a caratterizzare la proprialegislazione con una
serie di procedimenti di settore e di territorio, lacui arti-
colazione concreta si svolgeva prevalentemente per il
tramite di azioni di programmazione. Di queste azioni,
numerose prevedono il coinvolgimento degli Enti locali
nellafase di elaborazione delle proposte; cid con proce-
dure e metodologie diverse le une dalle atre che perd
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sempre hanno tenuto presente I’ esigenza del pit ampio
coinvolgimento possibile.

Soltanto da poco tempo, con lalegge n. 16 del 16 lu-
glio 1978, la Regione si & dotata di un apposito quadro
istituzionale nel quale fare scorrere la programmazione:
tra le caratteristiche di questa programmazione '€, per
I"appunto, quella di adottare il metodo con il concorso,
tral’atro, degli Enti locali territoriali, che, in vistadella
redazione del piano regionale di sviluppo, potranno for-
mulare proposte ed indicazioni che saranno valutate dal
Comitato regionale per la programmazione.

I Comitato asuavolta, nel predisporre il documento
dei principi che staabase ed € I'inizio dello schema di
piano, deve trasmettere agli Enti locali il documento
stesso sul quale vengono espresse 0sservazioni e si apre
un processo di ampio coinvolgimento. Di queste osser-
vazioni edel dibattito chenescaturiscesi terraconto, da-
tolostretto legame eleinterconnessioni esistenti traleli-
nee politiche espresse nel documento e, in ben pitampio
programmapluriennale, nei successivi passaggi che por-
teranno con carattere di gradualita alla stesura definitiva
del piano di sviluppo economico esociale.

Vatenuto presente in ogni caso che la Regione hain
corso molto avanzato la riforma della organizzazione
amministrativa ed il riordinamento degli Enti locali: al
centro di questariformastalacreazionedi un Enteinter-
medio (normal menteindividuato nel comprensorio o nel
libero consorzio tra comuni) con compiti prevalente-
mente di coordinamento e di programmazione, quasi un
raccordo naturale tra |I’ente comunale portatore delle
istanze e delle esigenze della popolazione e la program-
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mazione regionale cui in ogni caso spettail momento di
sintesi edi elaborazionedegli strumenti equellodi un co-
erenteindirizzo di tutteleiniziative pubbliche edelleri-
sorse proprieedi quelle derivate.

La Sicilianon ha ancora un programma regionale di
sviluppo: il momentoistituzionalechelo prevede éinfat-
ti molto recente. Nellaprimafasedi attivitd, come abbia-
mo giasottolineato, e stato predisposto un documento di
linee, principi ed obiettivi (approvato formal mente nel-
I"aprile del 1979), contenente anche quadri di riferimen-
to territoriale, che costituisce la base politicasullaquale
innestare successivamenteil piano.

I programma pluriennale che, come é stato sottoli-
neato, s avvarranellafase di impostazione dei contribu-
ti degli enti territoriali, dovra prevedere le modalita con
lequali coordinaregli interventi regionali con quelli sta-
tali elocali: cio andra fatto prevedendo un flusso conti-
nuo fra programmazione nazionale e regionale fino ad
arrivare al terzolivello, che e quello degli enti territoria-
li, utilizzando gli strumenti del “concorso” e della “ar-
monia’.

Lalegge regionale n. 16 del 10 luglio 1978, infatti,
nell’ adottare il metodo della programmazione nello
svolgimento dell’ azione politicae amministrativa, iden-
tificanel piano regionale di sviluppo il quadro di riferi-
mento al quale conformaretuttal’ attivita.

[l piano viene elaborato dal Comitato ed approvato
con legge; preliminarmente all’ elaborazione dello sche-
ma di programma pluriennale viene predisposto un do-
cumento di linee, principi, obiettivi che, come gia detto,
e stato definito nell’ aprile di quest’ anno.
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Il Comitato, presieduto dal Presidente della Regione,
ecomposto daesperti, rappresentanti delle organizzazio-
ni sindacali, degli industriali e degli agricoltori; elabora
tutti gli atti della programmazione regionale e quelli ri-
chiesti da piani o prescrizioni nazionali. Ad fanno
capo tutti i momenti di programmazione.

Gli organi della programmazione s affiancano alla
struttura amministrativa della Regione composta dai se-
guenti Assessorati: bilancio efinanze; territorio ed ambien-
te; lavori pubblici; lavoro e previdenza sociae; coopera
zione, commercio, artigianato e pesca; turismo, trasporti,
comunicazioni e sport; industria; agricoltura e foreste;
pubblicaistruzione e beni culturali; enti locali.

Attualmenteil Comitato regional e per laprogramma-
zione stalavorando, articolato in gruppi, alladefinizione
di alcune azioni prioritarie ed urgenti, metodologiche e
di settore, afinedi portarea compimento iniziative ben
determinatelacui elaborazione efunzionalein ogni caso
a piano pluriennale. A base dell’intero processo, ad
esempio, stalaformazione, siapure con caratteredi gra-
dualita di un progetto obiettivo conoscenza della realta
sociale ed economica, mentre abase di qualsiasi ipotes
di sviluppo stal’identificazione di un programma ener-
getico regional e; queste azioni, assieme ad altre metodo-
logiche (coordinamento e accel erazione dellaspesa, cen-
simento delle iniziative di programmazione in corso) e
settoriali (casa, trasporti, agricoltura, decentramento
produttivo), daranno corpo all’ attivitadella programma-
zione regionale nei prossimi mesi, fermo restando che
I’impostazione dello schema di piano € I’ adempimento
di fondo cui giasi lavora.
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Leleggi di coordinamento dellafinanza pubblica, ed
in particolare quella relativa alla elaborazione di un bi-
lancio pluriennale (leggi n. 335 del 1976 e n. 468 del
1978), trovano riscontro nel quadro istituzionale della
Regione che, in virtu della propria competenza esclusi-
va, haemanato dueleggi al finedi dotarelagestionedel-
laspesa pubblicadi questo nuovo strumento strettamen-
te agganciato ala razionalizzazione e programmazione
degli interventi.

LaSicilias edotatanel mese di agosto del primo bi-
lancio pluriennale. Esso perd, ameno in questo momen-
to, non potracollegarsi a piano di sviluppo (chein atto e
nellafase di impostazione), a quale per la sua scorrevo-
lezza s aggancera successivamente. Infatti una riparti-
zione delle spese per settori di attivita e, nell’ ambito di
questi, per “programmi” e “progetti”, sara gia di per sé
stessaun elemento non sol o razionalizzante maessenzia-
le per la piu propria definizione della programmazione.

In relazione a questa impostazione a primo bilancio
pluriennale della Regione € stata data una copertura
triennale, pari cioeaquelladel bilancio pluriennaledello
Stato e in conformita a quello che, alora, erail termine
assegnato all’ipotesi di piano economico dello Stato.
Esso verraaggiornato annual mentein concomitanzadel -
la presentazione del piano e del bilancio di previsione
annuale.

Si ritiene che questo tipo di considerazioni vadano
estese anche con riferimento al bilancio pluriennale sta-
tale.

Non ¢’ e dubbio che qualsiasi programmazione trova
un vincolo di fondo nella quantita e qualitadelle risorse
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disponibili. Va sottolineato perd che la Siciliahaun pro-
prio grado di autonomiafinanziaria che permette margi-
ni di programmazione.

La stessa cosa non puo dirsi per la quota di trasferi-
menti per assegnazioni dallo Stato, che, normalmente,
viene vincolata nella utilizzazione concreta dalle leggi
statali di settore e di programma, con disposizioni assal
frequentemente troppo minuziose e uniformi per scelte
funzionali e per scelte programmatorie.

Vasottolineato tral’ altro chelo stesso processo di au-
tonomia finanziaria da entrate tributarie, pur previsto
dallo Statuto, non e stato ancora completato con |’ ema-
nazione di tutte le norme di attuazione, la qual cosaridu-
cei margini di manovrabilitadell’ attivitadi spesa.

Un certo vincolo, nei fatti, allafunzione programma-
toriadellaRegione s hanellacarenzadi risorse umanee
tecniche. Questalimitazione pud causare disagi ed insuf-
ficienzenel processo di decentramento attualmentein at-
to. Esiste uno squilibrio mezzi-funzione che determinail
blocco degli Enti locali. Si ritiene che per superareil di-
sagio non bastano solo maggiori mezzi finanziari, maan-
che un rapporto di collaborazione Stato-Enti locali ali-
vello di formazione professionale e manageriae.
Occorrecioeaffrontareil problemadellariorganizzazio-
nein termini di efficienza produttiva della pubblicaam-
ministrazione nelle sue articolazioni locali.

Soltantointal modo sarapossibile unaeffettivaparte-
cipazionedegli Enti locali al processo di formazionedel-
laprogrammazione ed aquello dellasuaesecuzione, par-
tecipazione che finorahaavuto un limite non indifferen-
te proprio nella mancanza di un’ adeguata attrezzatura
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tecnicain grado di fare da supporto ad indicazioni politi-
cheeaconsiderazioni spesso molto interessanti e sugge-
stive mararamente suffragate da un approfondimento di
natura programmatoria.

Inatto eincorsoin Siciliaun processo di trasferimen-
todi competenze efunzioni dallaRegioneagli Enti loca-
li: il fenomeno del decentramento, chetroveralasuafor-
mulazione conclusiva nella creazione di quell’ Ente in-
termedio di cui gias e fatto cenno, trovariscontro ein
leggi complessiveed organichegiaapprovate (laleggen.
1 del 1979 in particolare realizza un ampio deferimento
di competenze e risorse a comuni siciliani) e in leggi
particolari e di settore il cui filo conduttore & da tempo
proprio il decentramento.

Al contempo, numerosi uffici che facevano parte
dell’ Amministrazionedello Stato vengono trasferiti, sul-
labasedi rapporti non sempreefficaci e chiari, equalche
volta unilaterali, alla Regione che, in tal modo vede au-
mentatain misuracrescentelapropriaarticolazione peri-
ferica. Nessun ruol o, in questamateria, puo e deve svol-
gere il Commissario delio Stato che in Sicilia &€ organo
diverso dal Commissario del Governo presso le Regioni
ordinarie. Il Commissario dello Stato, infatti, come lo
Statuto prevede, limitalapropriaazioneal controllo del-
la conformita costituzionale delle leggi della Regione e
potrebbe, competenzanon esercitata, operaretaleval uta-
zione anche sulleleggi dello Stato.

Gli interventi realizzabili mediante |a partecipazione
finanziariadella CEE (Feoga - Fondo regional e europeo
- Fondo sociale - BEI) costituiscono di fatto un vincolo
esterno al programmaregionaledi sviluppo.
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Si sottolinea pertanto I’ esigenza che I’ emanazione di
regolamenti o direttive comunitarie riguardanti specifi-
camente il Mezzogiorno tenga maggiormente conto del-
le esigenzeregional, istituzionalizzando un rapporto or-
ganicoregioni meridionali - Stato - CEE, che consentadi
pervenireapolitichedi intervento fondate sul consenso e
sullapartecipazione.

Con particolare riferimento a decreto 616 la condi-
zione dellaRegione siciliana e decisamente svantaggiata
rispetto aquella delle Regioni ordinarie perché costretta
ad attenderedi voltainvolta, per lematerieinteressateda
interventi comunitari, stabiliti con direttive e con regola-
menti bisognevoli di norme integrative, la emanazione
della corrispondente legge statale, senza nulla poter fare
stante il limite degli obblighi internazionali (e quindi di
quelli comunitari) valevole anche per lanostra Regione.
Si impone pertanto I’ emanazione di unanormadi attua-
zionedi carattere generale chetengaconto del tipo di po-
testalegidativariconosciutaalla Regione.

Circal’incidenzadei vari fondi sulla programmazio-
ne regionale va sottolineato come gli interventi della
Comunita nel Mezzogiorno d' Italia vadano collegati in
maniera organica laddove in atto si ha la sensazione di
trovars di fronte ad un sistema di aiuti indipendenti gli
uni dagli altri.

Essi normalmentenon si presentano in formapartico-
larmente originale, bensi si innestano su meccanismi di
spesa gia esistenti. Ne discende pertanto che laloro fun-
zionefiniscecon |’ esserequelladi aleviare, siapuredo-
po procedure particolarmentelunghe e complesse, |’ one-
reacarico dellaCassadel Mezzogiorno o della Regione
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senza incidere efficacemente nella realta sociale e in
quella economica per colmare in modo originale deter-
minati squilibri.

In particolarecircagli interventi in agricolturavasot-
tolineato comei riflessi dellapoliticaagricolacomunita-
riasianoin Siciliamolto evidenti.

Piunel dettaglio, nel settoreviticolo, malgrado laele-
vatavocazionaita dell’ Isola s e venuta ad imporre una
azione generale tendente alla riduzione degli impianti
mentre nel campo ortofrutticolo ha prevalso complessi-
vamente un indirizzo volto soltanto allarazionalizzazio-
nedelle colture esistenti piuttosto che unaloro espansio-
nein connessione con le opportunitaoffertedallo svilup-
po dellairrigazione.

Al contrario possono considerarsi positivi gli effetti
indotti dalla Comunitane settori cerealicolo e olivicolo
per il concreto sostegno assicurato atali produzioni me-
diantelacorresponsioneai produttori di appositi aiuti. Di
incertaefficacia, epertantodi difficilevalutazionedel lo-
ro grado di incidenzasul programmaregionaledi svilup-
po, sono gli interventi comunitari che fanno parte del
«pacchetto» mediterraneo.

Infatti si tratta di azioni, ancora non completate ed a
volte neppureiniziate, carenti anche nellaquantificazio-
ne delle somme effettivamente spendibili nelle singole
Regioni.

Segli interventi in agricolturacoprono una parte del-
laspesadellaComunitain Sicilia, vasottolineato che an-
che gli atri meccanismi di intervento sono stati e conti-
nuano ad essere utilizzati, sia pure con quelle riserve di
fondo alle quali abbiamo fatto cenno.
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Palermo, 7 dicembre 1979

MATTARELLA, Presidente della Regione. Anche a
me pare opportuno sottolineare il significato, il senso di
questo incontro, particolarmente rilevante per tante ra-
gioni, sia per il momento in cui s realizzal’ avvio del-
I attivitadel Parlamento europeo, siaper ledifficoltache
il parlamento incontra proprio in queste settimane. In
fondo questo e un incontro che puo essereindicato come
un incontro di speranza nel ruolo del Parlamento.
Abbiamo creduto e crediamo tutti nell’importanza del
passo in avanti che e stato fatto con |’ elezione diretta del
Parlamento, sappiamo pero chei poteri del Parlamento
sono rimasti quelli del passato. Malacarica politicache
a Parlamento vienedallaelezioneasuffragio diretto cre-
do che debba poter portare, siapure con lagradualitane-
cessaria, aunacostruzione piu reale dellarealta europea.
Anch’'io penso che |"attuale vicenda del bilancio non

(*) L’intervento—di cui si riportail testo registrato —venne pronun-
Ziato in occasione della riunione, promossa congiuntamente dai presi-
denti della Regione e dell’ Assemblea, Mattarella e Russo, di organi as-
sembleari e del governo regionale con i deputati siciliani a Parlamento
€uropeo.

Inessosi rivendicanoil ruolo elaspeciaitadell’ autonomiasiciliana,
si criticano taluni interventi e direttive della CEE di fatto inapplicabili
nel Mezzogiorno e si sottolinea I’importanza di una adeguata utilizza-
zione del fondo regionale di sviluppo e del fondo sociale.
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possa che portare ad una riaffermazione dell’ autorita
dell’indirizzo del Parlamento, atrimenti la delusione,
obiettivamente, sarebberilevante. Noi diamo per sconta-
ta questa impostazione di speranza nel ruolo del
Parlamento, e in questo spirito credo cheil nostro odier-
no incontro, come gli altri che auspico potranno realiz-
zarsi con ladelegazionesicilianaelettaa Parlamento eu-
ropeo, possa e debba avere carattere di estrema concre-
tezzaequindi non possaabbracciaretuttoil ventaglio del-
le cosecheil rapporto, ormai molto diffuso, traComunita
eistituzioni e Comunita e societa postulerebbe. Talerap-
porto s € ormai articolato in maniera pregnante e pesante
non solo nel settore agricolo main tanti altri settori della
vita economica e istituzionale della societa europea.
Sarebbe forse velleitario mettersi davanti tutto il venta-
gliodellaincidenzadellavitadellaComunitanellasocie-
ta, manon possiamo trascurarelecose pitimportanti esi-
gnificative, allequali il Presidente De Pasqual e accenna-
va poco fa. A me sembra che |la coscienza e la consape-
volezza del progredire della costruzione europea, oltre
che manifestarsi negli impulsi e nelle manifestazioni di
carattere politico, cominciarea mente ad avere riscontro
nellecose concrete, nei condizionamenti sulle scelteeco-
nomiche, nel condizionamenti sullerealtaistituzionali e
sinanco nei condizionamenti degli organi giudiziari del-
laComunita, lecui decisioni cominciano afarsi sentirein
maniera vincolante anche nei rapporti giuridici tra sog-
getti dellasocieta europea.

[l primo punto cheio vorrel toccare rispetto a questa
vastatematica é quello dei problemi istituzionali, su cui
s é soffermato gial’ onorevole De Pasquale e cheio vor-
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rei affrontare dal punto di vistadellapossibilitadi istitu-
zionalizzare in senso informale i contatti tralereatare-
gionali ei vari organi dellaComunita. E in questo quadro
guest’incontro egli incontri successivi sono un elemento
prezioso per questo obiettivo, perché e indispensabile
chequesti contatti, questo scambio di informazioni, que-
sto confrontarsi su singoli problemi, vengano sviluppati
per dare senso e concretezza, reciprocamente, alleregio-
ni e aleistituzioni europee. Tutto cio nella consapevo-
lezza politica che la Comunitasi costruisce superando il
momento verticistico dellaconcezioneddl trattato trana-
zioni e tra paes ma andando a fondo della costruzione
dei rapporti reali al’interno delle comunitanazionali con
laComunitaeuropea. In questo quadro generale, nel pie-
no rispetto di unalineapoliticache non pud che esseredel
governo centrale, portatricedi scelte, di valutazioni, di in-
dirizzi, deve essere consentito, in termini pit concreti, un
rapporto regioni-organi comunitari. Questo el’ unico mo-
do per far diventarerealtaanchele cose oggi in piedi, per-
ché, in troppe occasioni, gli strumenti di sostegno, d'im-
pulso, di finanziamento chela Comunitaoffre non diven-
tano realta per lamancanzadi questo contatto diretto, re-
so oggi difficile e quasi impossibile dal passaggio neces-
sano ma non esclusivo attraverso il governo centrale. In
questi giorni, ad esempio, estatoqui il direttoredel Fondo
di sviluppo regional e della Comunita; abbiamo avuto de-
gli incontri molto interessanti e debbo dire che daincon-
tri di questo genere gli uffici dell’ amministrazione e noi
stessi abbiamo tratto una utilita enormemente maggiore
di quantanon ne avessimo trattain diversi anni dallecir-
colari del governo centrale.
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Questaelaconfermacheil ritenerechei contatti, sen-
za— ripeto — esorbitare dalle proprie competenze, tra
realtaregionale erealtacomunitaria, siano lesivi di chis-
saquale competenzaesclusivadello Stato, e un atteggia-
mento sbagliato che portaa non utilizzo dellareataeu-
ropea, neppure per quello che giaoggi e stato costruito.
Quindi, senzaipotizzare, come peraltro qualche regione
correndo in avanti ha fatto, rappresentanze regionali
presso la Comunitaeuropeae cosedi questo genere, cer-
tamente perseguiremo con pit impegno del passato lari-
cercadi contatti diretti e di occasioni di confronto trale
realtaregionali e larealtd, ai vari livelli di competenze,
dellavitacomunitaria.

Il secondo aspetto di questa problematicadi carattere
istituzionale e quello della specidita del nostro Statuto,
che abbiamo giasollevato con unanotaal Ministero degli
esteri qual che settimanafa. Non possiamo infatti accetta-
re che, attraverso una serie di direttive, di accordi comu-
nitari cheil governo centrale concordaalivello europeo,
vengano di fatto svuotate competenze che appartengono
ingeneralealeregioni ein modo particolare aunaregio-
necomelanostra, con unalesionedelleindicazioni statu-
tarie che hanno — proprio perche costituzionali — giuri-
dicamente prevalenzaanche sugli accordi internazionali;
il governo centrale non puo infatti stipulare accordi inter-
nazionali che modifichino norme costituzionali. Questa
prassi hafinito con lo svuotare pesantemente talune com-
petenze regionali, e questaimpostazione del rapporto tra
governo centrale e organismi comunitari ha finito con
I"indurrela Comunitaad unavalutazione dei poteri e del-
le competenzelegidlativeregionali del tutto errata.
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Questo €l terzo degli aspetti del problema, e cioé il
contenzioso che € ormai aperto trarealtaeistituzioni co-
munitarie e legislazione regionale. Noi abbiamo gia un
contenzioso in piedi che riguarda esattamente quattro
leggi dellaRegione siciliana per le quali pendono le pro-
cedure contenziose davanti agli organi comunitari. Ma
guesto e I’ effetto di un convincimento dovuto anche al-
I atteggiamento del governo centrale di considerare in
maniera appiattita la realta regionale italiano. E questo
atteggiamento del governo centrale che ha indotto la
Comunitaagiudicareed avalutareleleggi dellaRegione
sicilianaallo stesso modo delle leggi delleregioni asta-
tuto ordinario. In questo contenzioso ci sono delle cose
obiettivamente assurde: persino la nostra legge sull’ e-
nergia solare ha subito censure che non hanno senso. Se
dovesse prevalere questa impostazione addio autono-
mia, addio riequilibrio, addio sostegno di apparati pro-
duttivi! E unanegazione talmente sconcertante del prin-
cipio, tral’ atro comunitario, del riequilibrio dei territo-
ri, checi porterebbe molto lontano. Questo e certo un ec-
cesso degli organi comunitari, maé anche la conseguen-
za del fatto che a livello comunitario il governo dello
Stato ha sempre presentato la realta istituzionale regio-
nale come una realta appiattita ed uguale per tutte le re-
gioni.

Ecco, io credo che ai parlamentari siciliani eletti al
Parlamento europeo |a Regione possa affidare, contando
sullaloro capacitadi esprimereleesigenzedel popolo si-
ciliano efidando anche nellaloro esperienza— per i pre-
senti acquisita nella sede dell’ istituto regionale in tanto
tempo dellaloro attivita— latuteladi questa autonomia
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edi questa specialitadi autonomia presso gli organi isti-
tuzionali comunitari che molto spesso dimenticano que-
sta peculiarita. Ma vorrei dire che il pericolo € ancora
maggiore. Non si tratta soltanto di salvaguardare la no-
stra specialita— cosa che potrebbe apparire una batta-
gliacampanilistica— masi trattadi guardare con piu at-
tenzione al regime delle autonomietutte, perchec’ eil ri-
schio chel’ applicazione burocratica e rigorosa di talune
direttivefiniscarealmenteconil vanificarepoteri assolu-
tamente tranquilli delle autonomie regionali del nostro
Paese.

Questi aspetti chel’ onorevole De Pasqual e ha accen-
nato all’inizio dellasuarelazioneio mi sono permesso di
ribadire in questo quadro (contatti diretti, specialita del
nostro regime statutario, contenzioso) proprio perche
credo che sia questo il settore piu importante, dal punto
di vistapolitico ed istituzionale, nei confronti del qualei
poteri del Parlamento europeo, che sono appunto politici
eistituzionali, debbano espletarsi, contrastando laimpo-
stazionefinoraprevalente, molto pericolosaper i rappor-
ti futuri.

C’'é poi tutta una serie di altri problemi, diciamo, di
natura economica. 1o non fard qui la carrellata di tutti i
possibili contatti tralarealtaregionale e quellacomuni-
taria, ma credo di dovere sottolineare cinque punti di
questa realta economica: la politica agricola, la politica
del fondo di sviluppo regionale, i problemi dellapesca, i
problemi del fondo sociale ed i problemi dei finanzia-
menti, ecioélapoliticarelativaatuttelepossibilitadi so-
stegno finanziario che la Comunita offre, ultima quella
citata dall’ onorevole De Pasquale e connessa con |’ en-
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trata in vigore del sistema monetario europeo. Ritengo
che queste ipotesi rivestano un carattere di prevalenzae
di prioritaper lareataeconomica e sociale della nostra
Regione e coincidano con una presenza particolarmente
consistente della Comunita: quella agricola; quella del
fondo sociale perche e una politicain crescita e che ri-
sponde ad uno degli obiettivi piu importanti del trattato,
cioeil riequilibrio delle aree al’interno della Comunita;
quella per l1a pesca, per problemi nostri particolarmente
acuti e significativi; quella degli strumenti finanziari
(Bancaeuropeadegli investimenti ealtri fondi per finan-
ziamenti) perche, vorrei dire, sono lacartinadi tornasole
della concezione comunitaria o meno della gestione eu-
ropea.

Lapolitica agricola e quella che hamoltissimi canali
di sostegno, di finanziamento, di interventi di varianatu-
raedi vario genere. | problemi di carattere complessivo
egenerale piu volte sono stati oggetto di dibattito alivel-
lo regionale etutti concordiamo su al cune cose essenzia-
li e precisamente sul giudizio negativo in ordine allapo-
liticadei prezzi, sullarichiestadi unapolitica strutturale
piu decisa, piu precisa e piu concreta, piu facile da at-
tuars e sulla affermazione, di carattere procedurae e
metodol ogico, che non & possibile che in un settore nel
gual e lanostra Regione ha competenza esclusivavigano
sistemi, modi e procedure chedi fatto privano laRegione
di cospicua parte di questa sua autonomia esclusiva nel
settore agricolo: in una duplicita di aspetti, quello della
gestione di questi strumenti e quello della costruzione di
questi strumenti. Troppo spesso — e questa € un’ altra
considerazione di carattere generale sulla quale tutti ci
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siamo spesso trovati d’ accordo — ledirettive che vengo-
no accettate sembrano costruite in modo tale danon es-
sererealizzatein unarealtacomequellasiciliana. Ora, se
gia questo nostro Paese, cosi lungo e cosi diverso geo-
graficamente, ha problemi quando si faunalegge di set-
tore uniforme per tutto il territorio nazionale, di difficile
applicazione per le realta diverse, figuriamoci quando
appare una direttiva europea che si vuole applicare uni-
formemente arealtaagricol e che sono assol utamenteim-
paragonabili, anche all’interno dello stesso settore pro-
duttivo, dello stesso comparto produttivo. E il governo
dello Stato non puo accettare direttive che, se sono uni-
formi per I'Europa, s sa che diventano applicabili sol-
tanto in quell’ area europea che € uniforme e cio vuol di-
re, nel nostro Paese, in tutto il territorio tranne che nel
Mezzogiorno. lo ho fatto altre volte |’ esempio di unadi-
rettiva estremamente utile al Mezzogiorno, da applaudi-
re appena e apparsa, cioé quella dell’intervento della
Comunitaper il sostegno e per il finanziamento dell’irri-
gazione nel settore dell’ agricoltura. Bene, quando il mi-
nistro Marcora ha dovuto fare i programmi da mandare
allaComunitasi e accorto che nel Mezzogiorno non tro-
vava progetti. E certo! Perché la direttiva dicevache s
potevano finanziare canalizzazioni solo di invasi giaesi-
stenti o canalizzazioni primarie gia esistenti. Ebbene,
non si sapeva gia in partenza che nel Mezzogiorno lo
sforzo per la costruzione degli invasi e delle condutture
principali erainatto equindi non s potevanotrovarepro-
getti di quel genere?

Questo e un esempio, uno dei tanti, nei quali lediret-
tive della Comunita accettate dal governo centrale —
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perche le direttive non sono imposte unilateralmente —
sembrano costruite per non essere qui applicate. Senella
direttiva sopra citata fosse stata aggiunta la previsione
chenelle aree depresse si prescindeva dall’ esistenza de-
gli invasi o delle condutture principali, noi certamente
avremmo potuto utilizzare in termini pieni questi finan-
ziamenti. Quindi, o svuotamento in settori come quello
agricolo non avviene soltanto e non e soltanto un proble-
madi gestione dei fondi che la Comunita assegna, € an-
cheun problemadi partecipazione nella costruzione del-
le direttive che molto spesso, ripeto, sono fattein manie-
ratale da apparire come disegnate apposta per non esse-
re applicate nel Mezzogiorno.

Ci sono tanti altri esempi di questo tipo. Nel settore
dell’ agrumicoltura, ad esempio, le difficolta nell’ appli-
cazionedellaspesaper il piano agrumi, sono connessead
alcuni requisiti cheledirettiverichiedono echemal si at-
tagliano allaconformazione e allatipologiadel lastruttu-
ra della proprieta e della produzione agrumicola della
nostra Regione. Mentre non si incontrano difficoltae so-
no spesi facilmente fondi di altro tipo, che sono quelli,
pero, che hanno naturanon strutturale, per esempioi pre-
mi per i capi di bestiame, i premi per il prezzo del grano,
per il prezzo dell’olio. In definitiva, gli interventi sui
prezzi oi sostegni di carattere meno produttivistico van-
no avanti, cioé sostengono questo M ezzogiorno cosi co-
me &, come selo s volesse mantenere cosi come &, men-
trequelli di carattereinfrastrutturale anzicché essere co-
struiti per essere applicabili nellearee dasviluppare sono
costruiti per essere applicabili nelle aree gia sviluppate.
E questaé, per lareataagricola, unaesigenzanon pit di-
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lazionabile, se realmente si continuaadire, come noi ri-
teniamo chesiagiustodire, chel’ agricolturadevesubire,
anche per |’intervento comunitario, una espansione ed
unarazionalizzazionenel Mezzogiorno del nostro Paese.
Queste cose noi abbiamo chiesto unitariamente nella
conferenzaregionaledell’ agricolturaedio ho scritto ieri
unaletteraa Ministro per il Mezzogiorno, perché mi &
parso strano (mastrano non molto, perche confermaper-
fettamente le cose da me dette poc’anzi) che nei giorni
scorsi i sia stata una riunione, non di tutte le regioni,
onorevole De Pasquale, ma di tutte le regioni del Nord,
sulla politica agricola comunitaria, che hanno posto i
problemi che sono perfettamenterispondenti ad altreesi-
genzedi altre aree agricole del centro Europa.

lo ho proposto al Ministro per il Mezzogiorno che, vi-
sto che vengono poste da parte delle regioni del Nord
questedivisioni territoriali che nessuno di noi hamai cer-
cato, addirittura nel settore agricolo, ho proposto — di-
cevo — cheil comitato delle regioni meridionali ponga
al’ ordinedel giorno di unaprossimasedutalavalutazio-
ne delle regioni meridionali sulla politica comunitaria
cosi come e. Questa valutazione noi avevamo fatto nella
conferenzaregionale dell’ agricoltura, nellaqualeci era-
vamo dati carico, come ricordava il Presidente Russo,
non di posizioni e di esigenze soltanto siciliane, ma di
posizioni ed esigenze complessive della realta agricola
del Mezzogiorno. Se in questa direzione riusciremo a
proporre, a portare avanti una valutazione complessiva
dellareatadelle regioni meridionali, credo che daremo
un ottimo spunto di intervento al Parlamento europeo an-
cheselamaterianon & propriadel Parlamento, che éfor-

- 971 —



Piersanti Mattarella

temente condizionato dalle scelte del Consiglio del
Ministri edelle Commissioni. Mail problemapuo, certa-
mente, essere sollevato attraverso | attivitaispettivae di
carattere propositivo del Parlamento perché attiene real -
mente, ormai in maniera pesante, ale prospettive dello
sviluppo dellarealtaagricoladellanostraregione.

Per quanto riguardail problemadel fondo di sviluppo
il Presidente De Pasguale ha fatto un po’ la storiaed ha
indicato le strozzature di carattere procedural e che ci so-
no, sottolineando come le complessita degli esami co-
munitari ed i vari passaggi alivello di governo centrale
rendono questo canale, che va sviluppandosi quantitati-
vamente e qualitativamente, non pienamente utilizzato.
Il Presidente De Pasguale ha gia ricordato come questa
utilizzazione haregistrato nella nostra Regione una per-
centuale media del 15 per cento nell’ ultimo triennio ed
harilevato come questa percentual e sia passata progres-
sivamente dal 14 per cento del 1977 al 15del 1978 al 16
del 1979. Bisogna quindi proseguire in maniera molto
pit massicciain previsionedi questo sviluppo.

Ci sono aquesto proposito tre problemi cheio vorrei
evidenziare: il primo € quello della qualita delle propo-
ste, il secondo € quello delle procedure di esame delle
proposte, il terzo infine € quello del merito dell’ esame
delle proposte da parte della Comunita.

Non ¢’é dubbio che sulla qualita delle proposte noi
dobbiamo fare un salto di qualita. Come ricordava il
Presidente De Pasquale, fino a 1977 compreso questo
fondo e stato utilizzato soltanto dalla Cassa per il
Mezzogiorno, laqual e presentavaprogetti per avererim-
borsati delle somme da parte della Comunita che poi ri-
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servava nel fondo complessivo della Cassa del
Mezzogiorno. Nel 1978 e nel 1979 abbiamo fatto delle
proposte autonome da parte dellanostra Regione; abbia-
mo fatto suppergiu lastessacosachefacevalaCassa, ab-
biamo fatto un passo avanti appropriandoci dellatitolari-
ta, manondellaqualita. E per esserecerti di ottenereil fi-
nanziamento non potevamo che mandare progetti relati-
vi ad opere giarealizzate, perchéi tempi per lapredispo-
sizione di progetti relativi ad opere nuove ci avrebbero
fatto perdereil contributo. Per il 1977, per il 1978 eper il
1979 abbiamo presentato dei progetti sui quali la
Comunita, comeledirettive dicono, ci haattribuito il 30
per cento delle sommerichieste. Proprioieri éarrivatala
lettera del Fondo con allegato il provvedimento firmato
daGioalitti che per il * 78 quantifica questo rimborso, per-
chedi rimborso di fatto si tratta, daparte della Comunita
allanostraRegione attraverso il governo dello Stato.
Quello che ho detto e importante anche per I’ argo-
mento acui ho primaaccennato e cioéil merito delleva-
lutazioni che la Comunita fa del progetti inviati. Nel
1978 noi abbiamo mandato un pacchetto piu consistente
e piu articolato di progetti, mentre nel 1979 potremmo
accogliere e mandare soltanto progetti relativi ad opere
di carattereinfrastrutturale: elettrificazione, strade e co-
se di questo tipo. Il pacchetto del 1978 era piu organico
perche prevedevaanche parecchi progetti di investimen-
ti nel settore industriale. Per quanto riguarda il futuro
dobbiamo cercare di passare ad un momento propositivo
pit collegato, come diceva I’ onorevole De Pasquale, a
fatti di sviluppo e non al’ acquisizione di risorse da uti-
lizzare poi successivamente. Di fatto noi in questi ultimi
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anni abbiamo presentato progetti di operegiarealizzatee
finanziate con fondi nostri, per i quali laComunitaci ha
concesso il contributo. Ci tornano delle risorse che poi
potremmo utilizzare a posto delle nostre giaimpegnate.
Qui s poneun problemacheedi collegamento congli or-
gani centrali dello Stato. L edirettivedellaComunitasono
gestite nell’ ambito di programmi generali che ogni paese
presenta alla Comunita includendo in questi programmi
generali i vari programmi regionali di sviluppo. E questa
e unaincombenzache appartiene al governo centrale per-
che e Iinterlocutore della Comunita. Quindi s pone il
problemadi riuscire ad inciderein manierapiu consisten-
tedi quantoin passato non siastato fatto sullaformazione
dei programmi che il governo centrale presenta alla
Comunita, programmi nazionali che includono i pro-
grammi delle singole regioni. Nel passato siamo riusciti
soltanto ad indicare, per quanto riguardai programmi, ta-
[uni obiettivi etaluneazioni di carattere generico, mentre
la indicazione andlitica & stata poi redlizzata dal
Ministero per il Mezzogiorno, che ha provveduto ad in-
serire nei prospetti programmeatici allegati ai programmi
dello Stato delle schede per ogni regione; e, per laverita,
quando in queste schede si e identificato I’ obiettivo ele
azioni per il conseguimento di questo obiettivo, ' e stata
unainterlocuzionetrail Ministero per il Mezzogiorno e
leregioni meridionali.

Ma rimane una fase molto generica. Citero un esem-
pio, a proposito dell’ agricoltura. Le indicazioni dicono:
Obiettivo specifico: agricoltura: aumento della produtti-
vita agricola, riduzione degli squilibri interni, migliora-
mento della condizione di vita e rialzo dei redditi degli
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agricoltori. Azioni: anmodernamento delle strutture, va-
lorizzazione qualitativa e quantitativa delle risorse agri-
cole, sviluppo della irrigazione, aumento e diffusione
della dotazione delle infrastrutture. Sia gli obiettivi che
le azioni sonoindicati acarattere generico senzaunapre-
sentazione delle singole cose da fare, mentre poi, nella
seconda parte, I’ indicazione analiticafinisce con |’ esse-
re fatta per scelta del governo centrale: piano agricolo-
alimentare, progetto speciale n. 10 produzione dellacar-
ne, progetto speciale n. 11 agrumi, progetto speciae n.
23irrigazione, progetto speciale n. 30 schemi idrici e co-
si via, fino alleindicazioni anch’ esse, per laverita, di ca-
rattere generico: difesa del suolo, infrastrutture rurali,
sviluppo dell’ allevamento, eccetera.

Pertanto e indiscutibilmente necessario conseguire
unafasedi puntualizzazione dei contenuti, dei program-
mi e, al’interno dello Stato, dei programmi di sviluppo
regionale, maé indispensabile conseguire anche un mo-
mento diretto di concorso traStato eregioni, vistalatito-
laritadel governo centrale nel presentareleproposteedil
contributo delle regioni allaformulazione del program-
ma. Certo sarebbe un fatto politico assai rilevante porta-
relaregioneapresentareil suo programmadirettamente
agli organi comunitari; rilevanteai fini non solo di salda-
rein manieradirettail rapporto Comunita-realtaperiferi-
che, ma anche per potere spiegare e, quindi, sostenere
meglio i programmi presentati anche a fini del terzo
aspetto che mi permetto di evidenziare e cioe le decisio-
ni di merito da parte degli organi comunitari. Perche
molto spesso quel passaggi acui I’ on. De Pasquale face-
va cenno determinano una visione molto burocratica e
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molto economicistica delle scelte della Comunita. Per
esempio, in questanota, che é stataqui comunicatarela
tivaall’anno 1978, ci sono alcune esclusioni: noi aveva-
mo mandato 124 progetti, ne sono stati esclusi 22, uno &
stato ritenuto inagibile, ne sono stati ammessi 101. Si
trattava, per laverita, di progetti cheavevano tutti lastes-
sa natura. Cerchero di sapere di piu, al di ladel decreto
firmato daGialitti, sulleragioni di queste esclusioni. Ma
il discorso si illuminadi pit conil programmadel 1979,
che non é stato ancora ufficialmente comunicato (e stato
comunicato I’ammontare, non le singole opere) maper il
quale, attraverso levie brevi, noi sappiamo quali sono le
esclusioni previste.

Noi avevamo mandato unaseriedi ipotesi cheriguar-
davanoil bacino di carenaggio di Palermo (anche questo
secondo lavecchialogica, cioé spesefatte dallaRegione
e da rimborsare), il secondo bacino di carenaggio di
Trapani, I'impianto di degassificazione di Messina. La
logica comunitaria ferrea dei piani di settore, il piano
Davignon, porta ad escludere dal finanziamento tutto
Ccioo che attiene direttamente o indirettamente a queste
opere (direttamente il bacino di carenaggio, indiretta-
mente la degassifica che viene fortemente tagliata). C'e
unaconcezione che obi ettivamente non e dafondo regio-
nale. Seil fondo regionale serve per riequilibrare le aree
depresse, non si possono applicare nelle aree depresse i
principi restrittivi del piano Davignon per la cantieristi-
ca; questa é esattamente lanegazione del fondo regiona-
le europeo di investimenti, perche significa mantenere i
cantieri dove ci sono eimpedirechesi realizzino orazio-
nalizzino nelle aree da sviluppare. Quindi, ¢’ € una pro-
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fonda contraddizione politica in questa decisione che,
evidentemente, | ascia spazio per unaazione molto signi-
ficativa da parte della Commissione, da parte del
Presidente De Pasquale, da parte degli altri parlamentari
europei, affinché prevalga, nelladecisione di anmissio-
ne o0 non ammissione dei progetti, lalogicacheeal cen-
tro del fondo regionale di sviluppo. Seefondo regionae
di sviluppo deve servire per farele compensazioni; sein-
vece viene gestito con la logica del piano di Davignon
non e piu un fondo regionale di sviluppo, e unadistribu-
zione di fondi comunitari secondo la logica economica
rigorosa, che e certamente contraddittoria con quelladel
riequilibrio territoriale. Quindi, nellavalutazione di me-
rito dei progetti questo diventa un fatto significativo ed
importante, perché altrimenti lo sforzo di presentare una
quantita di progetti consistente sul piano finanziario, se
passaattraverso un esame di questo tipo, viene frustrato;
quando, infatti, nelle richieste avanzate dalla Regione,
cadonoi 52 miliardi del bacino di Palermo, gli 8 miliardi
del bacino di Trapani, unapartedei 13 miliardi dellade-
gassificadi Messina é chiaro che il risultato finale sara
quantitativamente limitato. Credo quindi che un’azione
per un indirizzo nella gestione delle risorse del fondo
perché abbiano questa valutazione piu di riequilibrio,
chedi naturadi compatibilitaconlesingoledirettive del-
le varie politiche, siaun modo realmente concreto di da-
real fondo quellanaturachein effetti ha, per volon-
ta della stessa Comunita. Sono convinto infatti che I’ o-
biettivo del riequilibrioterritoriale nesialareale matrice
erealizzi lavolontadegli organi comunitari cheil fondo
europeo hanno voluto e che con difficolta vanno svilup-
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pando. o mi auguro cheancheper il bilancio 1980 labat-
tagliafattanel Parlamento europeo per I’ incremento co-
spicuo del fondo europeo di sviluppo abbia successo,
perché altrimenti questo strumento che viene offerto per
gli obiettivi del trattato finirebbe con I’ essere molto sa-
crificato.

L’ altro problema e quello del fondo sociale europeo.
Anche qui c¢'é una difficolta di passaggi attraverso il
Ministero del lavoro; pero qualche segno evolutivo, ri-
spetto a questo tipo di utilizzazione, ¢’ e stato. Anzitutto
per quanto riguardal’ utilizzo chelaRegionefadi questo
fondo, credo che sia utile precisare che tutto cio che la
Regione ha chiesto ed ottenuto dal fondo europeo socia-
le per laformazione professionaleviene utilizzato al’in-
terno di un programmaunico, chelaRegione predispone
attraverso quella famosa Commissione istituita con la
legge regionale per i programmi della formazione pro-
fessionale. Tale programma unico prevede I’ utilizzo dei
capitoli del bilancio regionale, I’ utilizzo dei fondi dello
Stato, I utilizzo delle somme che la Comunita dovesse
versare. Quindi il pericolo chei fondi CEE siano destina
ti a settori di formazione scoordinati rispetto alle scelte
regionali, da quando esiste questa Commissione, negli
ultimi anni, non ¢’ € piu. Questo vale per quello che ottie-
nelaRegione; poi ci sono le utilizzazioni dei privati, che
obiettivamenterispondono ad un’ altralogicaetral’ altro
escono fuori dall’iniziativa della spesa della Regione.
Ma, ancheai fini dellautilizzazione, noi per esempio ab-
biamo chiesto nel 1977-78 un contributo che aveva una
consistenzamolto minoredi quelladel 1978-79 edi quel-
lache s égiachiestaper il 1979-80. Per il 1979-80 ab-
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biamo mandato un programmadi 30 miliardi per un con-
tributo di 16 miliardi, che e quasi il doppio di quello del
1978.

Quindi andiamo verso una utilizzazione piu consi-
stente del fondo, maanche verso unautilizzazione quali-
tativamentemigliore. A questo tipo di richiestacomples-
sivaper il programmadi formazione professionale si so-
no aggiunte alcune richieste specifiche, che a me sem-
brano particolarmente significative, da questo anno
1979-80 e cioe: é stato chiesto il finanziamento di un
progetto speciae nel settore turistico-alberghiero e dei
servizi per unaspesadi 3 miliardi e mezzo ed un contri-
buto prevedibile di 1 miliardo e nove. E stato inviato un
progetto specialerivolto allaformazione degli handicap-
pati, dainserire in corsi aperti, per un importo di 4 mi-
liardi ed un contributo prevedibile di circa 2 miliardi; e
stato chiesto il finanziamento di un progetto speciaeri-
volto solo agli emigranti per un spesadi 1 miliardoed un
contributo previsto di 550 milioni. Come vedete, gra-
dualmente si va verso la proposizione non solo dellari-
chiesta di finanziamento complessivo, maverso la pro-
postadi progetti precisi, finalizzati aparticolari esigenze
di aree dellasocieta e del mondo del lavoro. Anche que-
sto € un settore nel quale credo sia possibile conseguire
risultati di estremo interesse per laredtasiciliana.

Il problema della pesca. Innanzitutto voglio fare una
precisazione che mi pare opportuna anche perché non
potevaessere conosciuta, riguardando un’ iniziativamol -
to recente. Per il regolamento CEE numero 355 la
Regione hafatto il 26 novembre 1979 al Ministero della
Marinamercantile unapropostadi programmaper quan-
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to attiene ai finanziamenti da parte comunitaria delle
strutture dellapesca (mercati ittici) in Sicilia.

Ed ha inoltrato un programma che riguarda, per |’ e-
sattezza, Porto Pal o, Sciacca, Mazara, Trapani, San Vito,
Tusa, Santo Stefano, Porticello, Palermo eCefalueconil
qualesi chiedel’ utilizzo dellerisorse cheil regolamento
prevede in questo settore per questo tipo di ipotes, talu-
ne gia ammesse a finanziamento regionale, e, quindi, si
tratterebbe di un rimborso, lealtrein fasedi istruttoriae,
quindi, utilizzabili o come finanziamento diretto o, se
guesto dovesse tardare, come rimborso dello eventuale
finanziamento regionale.

Questaprecisazione offreavoi lapossibilitadi segui-
re questo regolamento sapendo che ¢’ e oraunarichiesta,
che evidentemente non & ancora arrivata alla Comunita
perché trasmessa soltanto da alcune settimane al
Ministero. Mafatta questa precisazione il problemaim-
portante e quello cheriguardail rinnovo edil regime del-
lapesca: rinnovo del trattato conlaTunisia, regimedella
pescanel Mediterraneo.

Concordo con |’ onorevole De Pasguale nel ritenere
che questa materia obiettivamente abbia bisogno di una
maggi ore sottolineazione alivello comunitario perche e
stata sottovalutata. Rispetto ad altri problemi analoghi
C' e stata obiettivamente una sua cura molto relativa. 1o
debbo coglierel’ occasione per rivolgereavoi rappresen-
tanti dellanostraregioneeagli altri parlamentari europei
I” apprezzamento per I’ attivita ispettiva svoltain questo
settorecon particolareforza. 11 fatto di avere ottenuto che
gli organi comunitari realizzino I'approccio con la
Tunisianon separatamente per il solo problemadellape-
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sca ma complessivamente dentro il complesso del rap-
porto Tunisia-=Comunita &€ un passo avanti importante
perchéinserisce questo problemain un contesto nel qua-
lelaTunisiahauninteresserilevante; selaquestionefos-
se stata mantenuta separata certo sarebbe stato difficile
sollevarel’interessedellaTunisia. Questo é certamenteil
frutto di una azione congiunta che € stata fatta, ma che
voi parlamentari siciliani a Parlamento europeo, specifi-
catamente, siete riusciti asottolineare.

Mac' étuttoraunaformadi non apprezzamento della
consistenza, anche economica, di questarealtasiciliana
rispetto ai problemi daporre. L’ occasione per inserireil
problemain un quadro piu general e potrebbe essere of -
fertadaunincontro al qualefar parteciparetuttelerealta
marittime mediterranee. Questa e I'idea che il collega
Assessore Pizzo halanciato in unarecente dichiarazione
dalui fatta. Si tratterebbe di creare una occasione com-
plessivadi valutazione dellerealta costiere mediterranee
e quindi del problema della pesca nel Mediterraneo con
la partecipazione delle realta comunitarie. In tale occa
sione s dovrebbe riuscire ad evidenziare, con tutti gli
elementi obiettivi di riscontro, laconsi stenzaeconomica,
oltre che sociale, del problema della pescain Sicilia g,
quindi, la impellenza del rinnovo del trattato con la
Tunisia e complessivamente della revisione del regime
della pesca; il problema delle societa miste; i vari altri
problemi che esistono con altri paesi Libiain particolare
— e chediventano problemi gravi se si consideracheci
sono stati incidenti persino con Malta. Quindi, per laso-
luzione del problema riguardante il regime della pesca
complessivo nel Mediterraneo, e estremamente impor-
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tantetrovare unaoccasione per affrontarlo contutti i pro-
tagonisti e con tutti i responsabili di questo settore, com-
presi (primi tratutti vorrei dire) gli organismi comunita-
ri, che ora hanno la responsabilita della trattativa diretti
coni paesi rivieraschi meridionali del Mar M editerraneo.
Su questaipotesi noi lavoreremo per costruirel’ occasio-
nedi cui abbiamo parlato in raccordo anche con voi, per
realizzare le migliori e piu qualitative presenze rispetto
al risultato che vogliamo conseguire.

L’ ultimo aspetto e quello dellaattivitafinanziaria de-
gli organi comunitari. Ho gia detto cheio volevo richia
marel’ attenzionedi tutti su questo aspetto per unaragio-
ne politica particolare, connessa all’ attivita passata di
questi organi finanziari che é stata certamente non ap-
prezzabile finora e che pud diventare la cartinadi torna-
sole, di verifica dellalogica comunitaria. Finorala BEI
hafinito col finanziare, anche nel Mezzogiorno, soltanto
grosse operazioni di grossi gruppi: I'ENEL, la FIAT,
gruppi chimici rilevanti, partecipazioni statali; cioé ha
fatto operazioni finanziarie dettate dainteressi diversi da
quelli dello sviluppo e del riequilibrio del Mezzogiorno,
fornendo provviste finanziarie agruppi di livello nazio-
nale che svolgevano anche attivitanel Mezzogiorno. Ma
guando si faall’ENEL un prestito per larealizzazione di
alcunestrutturenel Mezzogiorno non s faunapoliticadi
riequilibrio nel Mezzogiorno, si faunapoliticadi soste-
gnofinanziariodell’ Entenazionale, il qualerisolvei suoi
problemi del Mezzogiorno conlaBEl eutilizzalesueri-
sorse altrove. Questa € unalogica obiettivamente diver-
sa, non € lalogica di finanziamento e riequilibrio nella
Comunita, che dovrebbe esere quellaprevalente. Del re-
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stoi dati cheioho avuto modo di citareancheinatrecir-
costanze offrono dell’ attivita finanziaria della BEI un
panoramache non é assol utamenteriferibile ad un obiet-
tivo di riequilibrio delle aree depresse.

E in questadirezione ¢’ € bisogno di unainiziativari-
levante per cercare di correggere questa impostazione.
C'élapossibilitadi utilizzare dtri canali piu recenti che
dovrebbero essere meno tecnico-finanziari rispetto alla
BEI e, quindi, piu accessibili. Ma anche qui si pone il
problema del rapporto con il governo centrale; quando,
infatti con queste attivita finanziarie di sostegno, come
per quelle del fondo sociale, il governo centrale propone
di finanziare il metanodotto, certo, fa una cosa interes-
sante, perche il metanodotto € una cosa utile, matoglie
alleregioni gran parte dello spazio per finanziare inizia-
tive proprie. L' unicaipotes che puo avere unarilevanza
positivaé quelladi far finanziare con questi mutui le reti
minori distributive del metanodotto, perché questo
avrebbe un senso diverso. Credo quindi che possaessere
concretamente un obiettivo da perseguire quello di vin-
colarel’ attivitadi finanziamento al gruppo ENI (cioeal-
la SNAM) da parte degli organi comunitari non alla co-
struzione del metanodotto principale, maalla costruzio-
nedellereti di distribuzione; vorrei diredi piu, dellereti
di distribuzione finale, cioé quelle civili degli abitati e
quelleal serviziodellerealtaindustriali, manellafasefi-
nale, non nellafase di partenza, non nelle adduzioni se-
condarie dal metanodotto, ma nelle reti periferiche.
Questo e’ unico modo per ancorare questi finanziamen-
ti ad interessi effettivi, perchélaSNAM avra comunque
I"interesse acostruirelereti intermedie, maselaSNAM
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ottieneil finanziamento del metanodotto o dei bracci se-
condari di esso ci sarail problema— sappiamo tutti aca
rico di chi — della costruzione delle reti ultime, quelle
periferiche. Seinvece eammessaafinanziamento comu-
nitario larete periferica, laSNAM dovracomunque tro-
varei soldi per collegarequestereti perifericheconil me-
tanodotto principale.

Ecco, io mi fermo qui per non abusare della vostra
cortesia, per non essere troppo lungo. Credo di avere of -
ferto, assieme all’ onorevole De Pasguale, un panorama
delle prospettive di sviluppo della nostra Regionein di-
rezionedegli strumenti chelaComunitaoffre. L’ utilitadi
questi confronti, lapossibilitamagari di esaminarei pro-
blemi uno per voltain altre occasioni anziche tutti insie-
me 0ggi, puo, credo, portarci reciprocamente a svolgere
meglio laparte che compete ad ognuno di noi per conse-
guire, nell’interessedellaSicilia, i risultati migliori.
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I nodi sono grossi: spero di farcela e presto (*)

Palermo, 6 gennaio 1980

Prevedendo le cose degli anni ‘80 si diceva: arrivail
buio, cominciail peggio; parole cosi frequenti dadiven-
taretrite. Ora, in Sicilia, lacronacadei primi giorni del-
I”anno da ragione delle anticipazioni tristi. || maltempo
distruggele coste, miliardi di danni ed unaRegioneé co-
stretta a risposte inadeguate. Poi crisi internazionale
semprepil acuta, il buco energetico si allarga, I inflazio-
necresce, possibilitadi nuovi investimenti a Sud sempre
minori, disoccupazione sempre maggiore.

Tra vuoti politici e duri fatti economici, il peggio &
davvero cominciato?

L’intervista con Piersanti Mattarella, presidente di
una giunta di governo dimissionaria dal successore in-
certo, non puo che cominciare daqui.

«ll peggio e cominciato. Il quadro internazionale e
politicamente pesante, | e conseguenze economiche sono
gravi principamente per le aree depresse come il
Mezzogiorno d’ Italia. Mail peggio vaaffrontato».

(5) Scilia: nel, buio degli anni ' 80: éil testo dell’ ultimaintervistadi
Piersanti Mattarella, rilasciata a Giovanni Pepi del Giornale di Scilia.
L’intervistavenne trasmessa dal Telegiornaledi Sicilialaseradi sabato
5 gennaio 1980. Il testo qui riprodotto apparve sul quotidiano palermita-
no lo stesso giorno in cui il Presidente della Regione venne assassinato.
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Lo s puo affrontare con armi spuntate. ARomaiil go-
verno éimmobile, inScilialagiuntaeincrisi. Poi si ag-
giungono pessimi segnali di volonta politica.

«Quali ?».

L’altro giorno su un quotidiano del Nord, proprio
Antonio Gava, responsabile per |a politica degli enti lo-
cali della DC, che € il suo partito, legava la soluzione
della cris siciliana ai tempi del congresso democristia-
no; facendoi conti: quasi tremesi ancoradi vuoto politi-
co. Non sono pessimi segnali?

«Intanto a congresso DC manca solo un mese. Ma
gui € necessaria una considerazione piu complessiva.
Non c¢’edubbio, le armi possono apparire spuntate. | no-
di poli tici ci sonoesonogrossi, legati ascadenze, chedel
resto erano prevedibili, cheriguardanolaDC manon so-
lolaDC. Mi auguro possano sciogliersi nel minor tempo
possibileal di ladi cio che Gavahadetto».

Quandoi nodi politici di oggi non ¢’ eranolecosenon
andavano bene. Andiamo ai dati. Secondo I’ ultimo rap-
porto del Censis, nel ‘791’ occupazione al Sud € aumen-
tata piu cheal Nord. Inquesto processolaSciliaerima-
sta in coda. | suoi posti di lavoro sono aumentati solo
dell” uno per cento, rispetto al 12,4 dellaPugliaeall’ 1,7
della Campania. Perché?

«Perché ancorascontiamo il prezzo di unamarginali-
tageograficache € anche economica. C' € un processo di
espansione della strutturaindustriale del Nord di cui be-
neficia chi sta piu vicino e non la Sicilia. Qui sono au-
mentati di pocoi posti di lavoro nell’industria, s sonori-
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dotti nell’ agricoltura, si € avuto unincremento nei servi-
zi e nel turismo. Contemporaneamente € aumentata la
domandadi posti di lavoro, dunqueil problemadelladi-
soccupazione s € aggravato diversamentedai nostri pro-
positi. Daquesto punto di vistaleincognite dell’ 80 sono
piU preoccupanti ».

Lamarginalita esiste purchénonsiaunalibi. Di fatto
la Regione ha sprecato occasioni. Un esempio eil meta-
no. E unformidabileincentivoin mano alla Regione. Ma
stando cosi le cose, quando arrivera dall’ Algeria
andra altrove: nulla e stato fatto per assorbirlo. S fara
gualcosa nel settecento giorni che ci separano dal suo
arrivo?

«Qualcosaestatofatto. LariservaallaSiciliadel tren-
taper cento dellaquantita che importeremo dall’ Algeria
€ una congquista della Regione, conseguita non senzafa
ticaattraverso 1' EM S. Adesso bisogna programmarneil
consumo. Non solo dapartedegli enti pubblici, maanche
e soprattutto dalle imprese private. Qui bisognera agire
induedirezioni: favorireil consumo da parte delleindu-
strie esistenti, sia pubbliche che private, le quali dovran-
no modificarei loroimpianti; farein modo cheil metano,
unincentivo realeintempi di crisi energetica, eserciti un
effetto attrattivo di nuovi insediamenti industriali. Si do-
vraoperareimmediatamente, certo. Laquestioneriguar-
dail governo manon solo il governo, e necessario uno
sforzo di tutto il mondo produttivo.

Andiamo al contenzioso tra Regione e Stato, altro no-
do dell’ 80. Per la Scilia diventa pure difficile difendere
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lebriciole. Lerisposte a punti di crisi sono da Roma me-
no generose di quanto non lo siano per altre regioni del
Sud. Alla fine dello scorso anno, governo ed Assemblea
concordarono unainiziativa per costituire un fronte co-
muneconi parlamentari eletti nell’ isola. Non seneesa-
puto pit nulla. Le cose sono migliorate?

«Non s tratta di questo. Nel ‘79 ci siamo sforzati di
far conoscere piu direttamente larealta sicilianaa mag-
giori protagonisti della vita pubblica nazionale. Le visite
del capo dello Stato Pertini, del presidente del Consiglio
Cossiga e del massimo rappresentante della Cee Jenkins
hanno segnato risultati utili per |e prospettive di medio pe-
riodo. Sui problemi immediati ¢’ e un contenzioso con o
Stato. C'eeresta. Devo direchedopo I’ incontro coni par-
lamentari di cui lel parlaqual cosaécambiato. Dapartego-
vernativa, maanchepoliticaesindacale, s eavutadiversa
attenzione, per esempio, per il cantiere navaledi Palermo.
Sul Belice c¢i saral’incontro con il governo centrale fra
gualchegiorno. Passi inavanti S sono avuti pure per lade-
finizione delle norme finanziarie con il conseguente au-
mento delle entrate della Regione. Qualcosa s € mosso,
pur seil climageneralerestatutt’ atro che confortante».

I1 79 e stato I’anno in cui della mafia, dopo un cre-
scendo di violenza, si & parlato dentroiil palazzo. E rico-
nosciuto cheil fenomeno si alimenta di un malessere so-
ciale per rispondere al quale sono necessari fatti politi-
ci, non solomisuredi polizia. Ma quali fatti politici intal
senso la Regione ha prodotto, quali potra produrre?

«Fatti politici ci sono stati. Cito soltanto i due dibatti-
ti in Assemblea regionale conclusi con voto unanime.
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Molteindicazioni concrete per far frontea fenomeno so-
no state accolte dai recenti provvedimenti del Consiglio
dei ministri in materiadi ordine pubblico».

Samo sempre sul piano dellemisuredi polizia. | fatti
politici riguardanoil risanamento del costume pubblico.
Il cardinale Pappalardo nell’ ultima | ettera pastorale ha
detto che la mafia & pure quella sensazione di sicurezza
prodotta dall’ esser «protetti da un amico o da un gruppo
di amici che contano». Questi gruppi si insediano pure
dentrolaclassedirigente.

«ll richiamo del cardinale e appropriato. Il problema
esisteperchénellasocietaadiversi livelli, nellaclassedi-
rigente non solo politica, mapure economicae finanzia-
rig, sl affermano comportamenti individuali e collettivi
chefavoriscono lamafia. Bisognaintervenire per elimi-
nare quanto alivello pubblico, attraverso intermediazio-
ni e parassitismi, hafatto efaproliferarelamafia. Pureé
necessario risvegliare doveri individuali e comporta-
menti dei singoli che finiscono con il consentire il for-
marsi di un’area dove il fenomeno ha potuto, dico stori-
camente, allignare e prosperare».
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INTERROGAZIONI PRESENTATE DAL
DEPUTATO MATTARELLA
NELLA VI LEGISLATURA (1967-1971)

36- Al Presidente della Regione
All’ Assessore per |0 sviluppo economico
Ubicazione in Sicilia di una delle prossme
iniziative dell’IRI, Avio-Sud ed Elettronica-
Sud.
Presentata il 3-10-1967

210- All’ Assessore per |0 sviluppo economico
Inserimento dellaclasse professional etecni-
casiciliana nelle opere di ricostruzione delle
zone colpite dal terremoto.
Presentata il 27-2-1968

258 - Al Presidente dellaRegione
Montaggio a Salaparutadi baracche costrui-
tesenzacriterio di razionalita
Presentata il 28-3-1968

442 - All’ Assessoreper I'industriaed il commercio
Fusione di alcune societa metal meccaniche
apartecipazione ESPI.

Presentata il 5-10-1968

458 - Al Presidentedella Regione
Provvedimenti per evitare la chiusura della
Rhem-Sofim tubi di Palermo.
Presentata il 9-10-1968
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N. 1037 - All’ Assessore per gli enti locali
Interpretazione restrittiva, daparte di acuni
presidenti delle Commissioni provinciali di
controllo, dellalegge che abolisce i gettoni
per i dipendenti regionali.
Presentata il 23-7-1970
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INTERPELLANZE PRESENTATE
DAL DEPUTATOMATTARELLA
NELLA VI LEGISLATURA (1967-1971)

16 -

38-

92-

118-

Al Presidente della Regione

All’ Assessore per |0 sviluppo economico
Atteggiamento del Governo regionaein or-
dine al disegno di legge in discussione a
Parlamento sulle procedure per la program-
mazione.

Presentata il 9-11-1967

Al Presidente della Regione

Provvedimenti del Governo regionale a se-
guito del terremoto del 15 gennaio 1968.
Presentatail 18-1-1968

Al Presidente della Regione

All’ Assessore per la pubblicaistruzione

All’ Assessore per il turismo
Applicazionedellaleggeregionae 20 aprile
1967, n. 49, riguardante la tutela del patri-
monio artistico dellaSicilia.

Presentata il 18-6-1968

Al Presidente della Regione
Assunzioneindiscriminatadi personale e di
consulenti dapartedellaSo.Chi .Mi .Si.
Presentata il 18-7-1968
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N.

N.

N.

286 -

380 -

389 -

All’ Assessore per i lavori pubblici

Stato di progettazione esecutiva della strada
di grande comunicazione Trapani-Fulgatore.
Presentata il 29-10-1969

All’ Assessore per |’agricoltura e le foreste
All’ Assessore per I'industria eil commercio
All’ Assessore per il turismo

Interventi in favore dei comuni delle
Madonie.

Presentata il 26-10-1970

All’ Assessore per il turismo

Notizie stamparelative alaesclusione della
Siciliadal potenziamento dei trasporti.
Presentatail 18-11-1970
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MOZIONI SOTTOSCRITTE DAL

DEPUTATO MATTARELLA

NELLA VI LEGISLATURA (1967-1971)

22-

59-

74-

89-

Iniziative per I'insediamento in Sicilia del-
I"industria elettronica e per assicurare la
continuitadel lavoro dell’ELS.

Presentata, letta, svolta ed approvata con
emendamento il 21-3-1968.

Preoccupazioni suscitate dalla notizia del-
I"introduzione nel progetto di legge-delega
per lariforma tributaria del principio della
abolizione della non nominabilita del titoli
azionari.

Presentata eletta |’ 11-6-1969.

Svolta ed approvatail 18-6-1969.

Orientamenti e decisioni del Consiglio dei
Ministri dellaCEE per il settore agrumicolo.
Presentata, letta e svoltail 18-11-1969.
Assorbita a seguito della approvazione del-
lamozionen. 70.

Violazioni dellalegge 10 luglio 1970, n. 14,
relativa ala sospensione dei concorsi
nell’ Amministrazioneregionale.
Presentata il 17-11-1970.

Lettail 18-11-1970.

Svoltail 24-11-1970.

Ritirata.
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ORDINI DEL GIORNO SOTTOSCRITTI
DAL DEPUTATO MATTARELLA
NELLA VI LEGISLATURA (1967-1971)

N. 10-

Ripristino degli stanziamenti utilizzati per il
finanziamento del disegno di legge recante
provvidenze in favore dei comuni siciliani.
Presentato il 17-11-1967.

Letto, svolto eapprovato il 20-11-1967.

Approntamento del mezzi finanziari per la
realizzazione della strada a scorrimento ve-
loce Sciacca-Palermo.

Presentato, |etto, svolto ed approvato il 27-
1-1968.

Stato dei lavori della Commissione di inda-
ginesugli enti regionali.

Presentato, letto e svoltoil 14-11-1968.
Superato per |'approvazione del n. 55
(Comunicazioni Presidente Commissione
indagine enti regionali).

Organico programmadi sviluppo dell’ ESPI
edelle societa collegate.

Presentato, letto, svolto ed approvato I’ 11-
11-19609.
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N.

DISEGNI DI LEGGE SOTTOSCRITTI
DAL DEPUTATOMATTARELLA
NELLA VI LEGISLATURA (1967-1971)

9-

22-

26-

38-

Contributi regionali per I’ assistenzadomici-
liare ed ambulatoriale ai coltivatori diretti.
Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per |a sopravvenuta chiusu-
radellalegidatura.

Contributo per I’ acquisto di sementi e conci-
mi.

Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per |a sopravvenuta chiusu-
radellalegidatura.

Proroga della legge regionale 12 aprile
1967, n. 38 sugli assegni familiari ai coltiva-
tori diretti, mezzadri, coloni e categorie assi-
milate.

Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
18, 19 settembree 1 ottobre 1969, - Legge 10
ottobre 1969, n. 36 - Pubblicata nella
Gazzetta ufficiale della Regionen. 50 dell’li
ottobre 1969.

Liquidazione dell’ Ente siciliano per le case
ai lavoratori.

Approvato dall’ Assemblea nella seduta del
5, 7el4dicembre 1967 - Laleggeregionale
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N. 100-

N. 106-

e stata impugnata dal Commissario dello
Sato avanti alla Corte Costituzionale.
Questa, con sentenza 22 del 3-17 aprile
1968, ha dichiarato non fondate | e questioni
di legittimita costituzionale della legge pro-
postedal Commisario dello Sato - Legge 22
aprile 1968, n. 8 - GURSN. 20 del 27 aprile
1968.

Assistenza e tutela della cooperazione di
creditorurale.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura dellalegislatura.

Provvedimenti riguardanti il risanamento
dei quartieri malsani di Palermo.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Provvedimenti in favore degli ospedali sici-
liani - Integrazioni alla legge regionale 30
dicembre 1960, n. 54.

Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per la sopravvenuta chiusu-
radellalegisatura.

Nuove disposizioni in materiadi lavori pub-
blici.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.
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N.

N.

N.

N.

121 -

132 -

141 -

160 -

Estensione dei ruoli speciali misti a tuitti
quegli Assessorati regionali nei quali attual-
mente Non sono previsti.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Determinazione dell’assegno mensile non
riversibile ai vecchi lavoratori (legge regio-
nale 21 ottobre 1957, n. 58; legge regionae
8 gennaio 1960, n. 1 eleggeregionale5 otto-
bre 1965, n. 23) ed ai minorati psichici irre-
cuperabili (legge 30 maggio 1962, n. 18).
Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per |a sopravvenuta chiusu-
radellalegislatura.

Indennita spettanti ai Presidenti ed ai com-
ponenti dei Consigli di Amministrazione, ai
Presidenti ed ai componenti dei collegi del
revisori dei conti, nonche ai Sindaci degli
enti economici regionali. Non esitato dalla
Commissione per la sopravvenuta chiusura
dellalegidatura.

Provvidenzein favore degli ospedali sicilia-
ni.

Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per la sopravvenuta chiusu-
radellalegislatura.
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N. 164-

N. 178-

N. 182-

N. 185-

N. 232-

N. 257-

Interventi a favore del terremotati del gen-
naio 1968.

Esaminato dall’ Assemblea nella seduta del
27 gennaio 1968 - Legge 3 febbraio 1968, n.
1- GURSN. 5del 3febbraio 1968.

Riordinamento del personale delle Camere
di commercio.

Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per la sopravvenuta chiusu-
radellalegisatura.

Norme per il finanziamento della strada a
scorrimento vel oce Palermo-Sciacca.
Esaminato dall’ Assemblea nella seduta an-
timeridiana del 26 luglio 1968 - Legge 10
agosto 1968, n. 27 - GURSN. 37 del 17 ago-
sto 1968.

Provvedimenti in favore dell’ Ente autono-
mo del porto di Palermo.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Trattamento economico ai componenti delle
Commissioni provinciali di controllo.
Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Contributo all’ Ente nazionale per la prote-
zioneel’ assistenzadei sordomuiti.
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300 -

315-

317 -

321-

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Applicazione a personale regionale delle
norme statali concernenti I’ esodo volonta-
rio.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura dellalegislatura.

Provvedimenti per lacelebrazionein Sicilia
del cinquantesmo anniversario della
Vittoria.

Ritirato dai deputati proponenti il 29 mag-
0i0 1969.

Conferimento dellezoneindustriali regiona-
li ai Consorzi per leareeed i nuclel di svi-
luppo industriale di cui allalegge 29 luglio
1957, n. 634.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Proroga e modificazione della legge regio-
nale 24 ottobre 1961, n. 18, recante agevola-
zioni tributariein favore dei proprietari col-
tivatori diretti.

Esaminato dall’ Assemblea nelle sedute an-
timeridiana e pomeridiana del 17 luglio
1969 - Legge 30luglio 1969, n. 27 - CURSN.
36 del 31 luglio 1969.
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N.

330-

331-

336 -

360 -

361 -

Contributi a favore degli Enti locdi della
Regione ed integrazione delle provvidenze
previstedallaleggenazionale 12 marzo 1968,
n. 326, per larazionalizzazione e lo sviluppo
dellaricettivitaturisticaed alberghiera.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Norme per I’ affrancazione dei terreni degli
assegnatari della riforma agraria in Sicilia.
Approvato dall’ Assemblea nella seduta del
27 novembre 1968 - Legge 6 dicembre 1968,
Nn. 44 - GURSN. 55 del 7 dicembre 1968.

Estensione ai comuni della Regione sicilia
na dell’applicazione della legge 2 aprile
1968, n. 491.

Esaminato dall’ Assemblea nella seduta po-
meridiana del 2 aprile 1969 - Legge 11 apri-
11969, n.9- GURSN. 17 del 12 aprile 1969.

Norme integrative del disegno di legge n.
317, concernente: Conferimento delle zone
industriali regionali ai consorzi per leareee
i nuclei di sviluppoindustrialedi cui alaleg-
ge29luglio 1957, n. 634.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Provvidenzeinfavoredellecittadi Palermo,
Cataniae Messinaper I’ esecuzione di opere
relative alereti idriche e fognanti.

— 1004 —



Scritti ediscorsi

363 -

364 -

365 -

370-

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Provvidenze per la costruzione e |’ attrezza-
turadi scuole materne.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Modifiche ed integrazioni alle leggi 3 feb-
braio 1968, n. 1, 18 luglio 1968, n. 20 con-
cernenti: Provvedimenti per laripresacivile
ed economica delle zone colpite dai terre-
moti del 1967 e 1968.

Esaminato dall’ Assemblea nelle sedute del
17 seralee 18 luglio 1969 - Legge 30 luglio
1969, n. 28 - GURSN. 36 del 31 luglio 1969.

Proroga delle norme previste dall’art. 12
dellalegge 3febbraio 1968, n. 1, concernen-
te: «Provvedimenti per la ripresa civile ed
economica delle zone colpite dai terremoti
del 1967 e 1968>.

Esaminato dall’ Assemblea nelle sedute del
17 seralee 18 luglio 1969 - Legge 30 luglio
1969, n. 28 - GURSN. 36 del 31 luglio 1969.

Provvidenzeinfavoredellelsoleminori del-
laRegionesiciliana.

Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
12 e18giugno 1969 - Legge 27 giugno 1969,
n. 18 - GURSN. 31 del 28 giugno 1969.
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N.

420 -

431 -

437 -

439-

454 -

Prorogadei termini di cui allalegge statale 5
marzo 1961, n. 90.

Esaminato dall’ Assemblea nelle sedute del
20 giugnoe 3, 7,8 e 16 luglio 1969 - Legge
251uglio 1969, n. 25 - GURSN. 35 del 26 |u-
glio 1969.

Interventi integrativi della Regione per la
costruzione ed il riattamento di strade vici-
nali ed interpoderali.
Legge 27 ottobre 1969, n. 40 - GURSn. 54
del 31 ottobre 1969.

Contributi afavore degli agrumicultori.
Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Ulteriore finanziamento per lefinaitadella
legge 30 novembre 1967, n. 55, e costituzio-
ne di un fondo in materiadi pubblicaistru-
zioneedi unfondo in materiadi sanita.
Esaminato dall’ Assemblea nelle sedute del
20 giugnoe 3, 8e16luglio 1969 - Legge 25
luglio 1969, n. 22 - GURSN. 35del 26 luglio
1969.

Provvedimenti in favore del personale delle
scuole materne.

Esaminato dall’ Assemblea nella seduta del 18
dicembre 1969 serale - Legge 27 dicembre
1969, n.51- GURSN. 63del 27 dicembre 1969.
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Scritti ediscorsi

464 -

472-

506 -

558 -

577-

Proroga e coordinamento delle disposizioni
agevolative in materia di costruzioni edili-
zie

Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
17, serale, e 181luglio 1969 - Legge 30luglio
1969, n. 29 - GURSN. 36 del 31 luglio 1969.

Provvedimenti per la ripresa dell’attivita
agricolain Sicilia.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Istituzione e riordinamento delle condotte
agrariein Sicilia.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Proroga della legge regionale 3 maggio
1969, n. 13, per i corsi di qualificazione pro-
fessionaledellaTonnaraFlorio di Favignana
eFormica

Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
19 e20 novembre 1969 - Legge 29 novembre
1969, n. 45 - GURS . 59 del 29 novembre
1969.

Stato giuridico dei messi di notificazionedi-
pendenti dai Comuni e dai liberi consorzi
(modifica al’art. 200 della legge
sull’Ordinamento degli enti locali nella
Regionesiciliana).
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N. 586-
N. 587-
N. 670-
N. 687-

Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
23 settembre e 6 ottobre 1970 - Legge 15 ot-
tobre 1970, n. 33- GURSN. 46 del 17 ottobre
1970.

Estensione alle cooperative agricole del be-
neficio della esenzione dal tributi fondiari.
Approvato dall’ Assemblea nelle sedute del
24 settembre e 6 ottobre 1970 - Legge 15 ot-
tobre 1970, n. 29 - GURSN. 46 del 17 ottobre
1970.

Modificaall’art. 6 dellalegge 18 novembre
1964, n. 29, concernentel’ albo regionale dei
progettisti, del direttori del lavori e del col-
laudatori delle opere pubbliche.

Esitato dalla Commissione speciale -
L’ Assemblea non ne ha completato |’ esame
per la sopravvenuta chiusura della legisla-
tura.

Provvedimenti per favorire I’ammoderna
mento e lo sviluppo delle imprese artigiane.
Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Modificheallaleggeregionae25luglio 1969,
n. 25, recante provvedimenti per il funziona-
mento degli uffici dell’ Amministrazione re-
gionae.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.
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Scritti ediscorsi

N.

N.

688 -

701 -

704 -

734 -

754 -

Erezione in Palermo di un monumento a
Luigi Sturzo.

Esitato dalla Commissione e non esaminato
dall’ Assemblea per la sopravvenuta chiusu-
radellalegislatura.

Contributi integrativi alle amministrazioni
provinciali, comunali ed aloro consorzi per
lacostruzione di edifici destinati asezioni di
scuolamaterna.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Interpretazioneautenticadegli artt. 2e3del-
lalegge 20 marzo 1950, n. 29, integrata dal-
la legge 7 dicembre 1953, n. 61, recanti
provvedimenti per lo sviluppo delle indu-
striedellaRegione.

Approvato dall’ Assemblea nella seduta del
2aprile1971- Legge 14 aprile1971,n. 12 -
GURSN. 19del 17 aprile 1971.

Agevolazioni in favore dei lavoratori che
hanno prestato lavoro subordinato all’ este-
ro.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Disciplinadei canoni di utenzadelleacquea
scopo irriguo dei canali dell’antico dema-
nio.
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N.

N.

762 -

766 -

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Modifica dla legge regionae 30 dicembre
1960, n. 48, esuccessive aggiunteemodifica
zioni concernenti norme per latutela sociale
dei lavoratori e per |o sviluppo dellacoopera
zione.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.

Provvidenze a favore dell’ Associazione re-
gionalefamiglie numerose.

Non esitato dalla Commissione per la so-
pravvenuta chiusura della legislatura.
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SCHEDE DELL’ATTIVITA PARLAMENTARE

DEL DEPUTATO PIERSANTI MATTARELLA

Anni 1967-1971 VI Legislatura
_ SEDUTA ARGOMENTO
N. DATA
1 11-7-1967  Prestail giuramento di rito.
9 11-8-1967  \ieneeletto componentedellal Com-
missione.
63 6-3-1968 Dichiara di rimettersi alla relazione
scritta del disegno di legge n. 93
(Abalizione delle cariche di Asses-
sore supplente nelle Giunte comunali
eprovinciali).

269 11-11-1969  Peril suo gruppo s associaallacom-
memorazione dell’ ex deputato regio-
nale Antonino Ramirez.

289 19-12-1969 Rendelarelazionesul disegnodi leg-
ge n. 599 (Esercizio provvisorio del
bilancio) - Formula gli auguri di
Natal e e Capodanno.

315 25-5-1970  VMiene eletto membro della VI Com-

missione.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

316

337

338

339

340

350

367

368

26-5-1970

22-9-1970

23-9-1970

24-9-1970

29-9-1970

15-10-1970

19-11-1970

24-11-1970

Sul disegno di legge n. 539 (Abroga-
zionedi normedi legge aventi rifless
finanziari sul bilancio dellaRegione).

Per 1a morte dell’ onorevole Camillo
Ausiello Orlando.

Sui disegni di legge riguardanti con-
validazione di decreti del Presidente
dellaRegionedal n. 525 a n. 533.

Sull’ articolo 1 del disegno di leggen.
636 (Finanziamento straordinario ai
comuni inmateriadi lavori pubblici).

Per lamorte di Nasser.

Svolgelarelazionesul disegnodi leg-
ge nn. 196-423 (Riforma burocrati-
ca).

Sul suoemendamentodl’ articolo 11 (di-
segnodi leggen. 559/351 articolo 38).

Sullamozione n. 89 (Sospensione di
concorsi nell’amministrazione regio-
nale) - Di nuovo sul medesimo argo-
mento.
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Scritti ediscorsi

SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

374

377

398

411

2-12-1970

23-12-1970

10-3-1971

31-3-1971

Qualereatoreaconclusionedelladi-
scussionegeneraledel disegnodi leg-
gen. 196/423 (Riforma burocratica).

Formula gli auguri di Natae e
Capodanno.

Sull’ articolo 8 del disegno di legge di
riformaburocratica- Sull’ art. 73 bise
sull’ articolo 76 ter dello stesso dise-

gno di legge.

Sul documento n. 8 (Modifiche a
Regolamento interno dell’ Assem-
blea) - Sull’emendamento all’ artico-
|04 di detto documento.
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Anni 1971-1976 VIl Legidatura
SEDUTA ARGOMENTO
N. DATA
1971
1 12luglio Prestail giuramento di rito.
9 10agosto Viene el etto Assessore regionale (28°
Governo).

17  1lottobre  Vieneeletto Assessore regionale (29°
Governo).

25 10novembre Sulladatadi discussionedellamozio-
ne e della interrogazione riguardanti
gli investimenti industriali deliberati
dal CIPE.

35 22dicembre Sul disegnodileggen. 110/A (Eserci-
zZio provvisorio del bilancio per I’ an-
no 1972).

1972

37 1lgennaio  Sulladata di svolgimento di unain-
terpellanza.

54  22febbraio  Sull’art. 13 bisdel disegno di leggen.
107 (Attivitalirico-sinfoniche).

61 7marzo Sul disegno di legge n. 78 (Bilancio

dellaRegione).
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Scritti ediscorsi

SEDUTA
N.

DATA

ARGOMENTO

62

64

74

77

8 marzo

9 marzo

12 giugno

15 giugno

Sugli emedamenti alla tabella A del
disegno di leggen. 78 (Bilancio della
Regione) - Di nuovo sul medesimo
argomento - Sul suo emendamento al
capitolo 1206 - Sull’emendamento
Russo Giuseppe a capitolo 1217 -
Sugli emendamenti al capitolo 1218
Sul suo emendamento al capitolo
1401 - Sui suoi emendamenti al capi-
tolo 4056 - Sui suoi emendamenti ai
capitoli 5198 e 5901 - Sugli emenda-
menti al Titolo Il - Sul suo emenda-
mento al’articolo 3 del disegno di
leggen. 109 (Normefinanziarie).

Sull’emendamento &’ articolo aggiun-
tivo 15 undeciesLombardo del disegno
dileggen. 109 (Normefinanziarie) - Sul
suo emendamento concernente |’ auto-
rizzazione di spesa per singoli articoli.

Rispondeall’ interrogazionedell’ on.le
Grammatico n. 249 sui risultati del-
I"inchiestanei confronti di un dirigen-
teregionae.

Sul rinvio delladiscussione dellamo-
zioneriguardantelo sviluppo dei can-
tieri navali di Palermo.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

83

101

112

114

116

122

3luglio

4luglio

10 ottobre

Sul fatto personale sollevato dall’ on.
Mancuso.

Per il Governo su unaistanzadell’ on.
Messina

Si associa a nome del Governo alla
commemorazione del professore
D’ Alessandro.

23dicembre Viene eletto Assessoreregionale (30°

11 gennaio

12 gennaio

1febbraio

Governo).
1973

Chiedelaprocedurad’ urgenzaconrela-
zioneorae per duedisegni di legge pre-
sentati dal Governoriguardanti I’ eserci-
Zio provvisorio e variazioni di bilancio.

Sul disegno di legge n. 257/A
(Esercizio provvisorio del bilancio
per I'anno 1973).

Sull’articolo 1 del disegno di legge n.
256-259-265/A- Sull’ articolo 2del me-
desimo disegno di legge- Sull’ articolo
30 del disegno di legge precedente.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

123 13febbraio

126 22febbraio

128 27 febbraio

137 22 marzo

144 12 aprile

145 17 aprile

147 18 aprile

Si associaper commemorarelascom-
parsadell’on. LaTerza.

Invita i presentatori dell’emenda
mento all’art. 1 del disegno di legge
n. 266/A «Provvedimenti per la ge-
stione delle miniere di zolfo nel pri-
mo trimestre 1973» aritirarlo.

Si associa a home del Governo alla
commemorazione dell’ on. Canepa.

Sul rinvio della discussione di una
mozione - Sul disegno di legge n.
302/A riguardante provvedimenti per
gli aluvionati.

Rispondeall’ on. Paolone sullamozione
riguardanteleanticipazioni ospeddiere.

Sugli episodi di violenzaa Romaea
Milano.

Sul rinvio delladiscussione di un di-

segno di legge Sul disegno di leggen.
220-259/A (Bilancio della Regione

per I’anno 1973).
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

155

156

158

163

179

189

208

9maggio

10 maggio

17 maggio

29 maggio

25 settembre

6 novembre

12 dicembre

Sulladatadi discussionedellamozio-
ne n. 46 riguardante la giunta comu-
naledi Avola

Sull’art. 26 del disegno di legge n.
196/A (Modifica ala legge 21-3-
1973, n. 19).

Ilustrail suo emendamento sul dise-
gno di legge 29-44-256/A (Danni del
nubifragio).

Sullamozionen. 46 (Comportamento
dellagiuntacomunale di Avola).

Sull’ ordinedel giorno n. 56 (Condan-
nadel colpo di Statoin Cile).

Sull’emendamento art. 1 bis del
Governo a disegno di legge 59-
206/A (Norme sugli enti regionali).

Sul disegno di legge412/A (Rendicon-
to consuntivo dell’ Amministrazione
regionale per I'anno finanziario 1972)
- Sugli emendamenti aggiuntivi della
Commissione a disegno di legge 53-
206/A (Normesugli enti regiondli).
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

210

214

220

221

225

233

19 dicembre

22 gennaio

7 febbraio

13 febbraio

27 marzo

29 aprile
(ant.)

Chiede la procedura d urgenza per i
disegni di legge presentati dal
Governo riguardanti il personale re-
gionae.

1974

Sullo svolgimento dellainterpellanza
n. 247 (Nomina del Presidente del
Banco di Sicilia).

Sull’emendamento  Mattarella e
Nicoletti a disegno di legge 340
bis/A (Autotrasporti).

Chiede la procedura d' urgenza per il
disegno di legge n. 451 (Prorogadel-
I"esercizio provvisorio del bilancio).

Viene eletto Assessore regionale (31°
Governo).

Replica agli interventi nel dibattito
sul disegno di legge n. 359-446/A
(Bilancio della Regione per 1'anno
1974).
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

234 29 aprile

235 30aprile

245 18giugno

246 19giugno

Chiedeil prelievo del disegno di leg-
ge n. 359 - 446 (pom.) (Bilancio di
previsionedellaRegionesicilianaan-
no finanziario 1974) - Prendelaparo-
la sul predetto disegno di legge -
[llustra gli emendamenti ai capitoli
2452 e 2836 del titolo 1.

Dichiara di ritirare il suo emenda
mento al capitolo 2259 - Sull’ emen-
damento aggiuntivo al capitolo 2491;
sull’art. 2 del disegnodi legge; sull’ e-
mendamento sostitutivo all’art. 32
del disegnodi legge; sull’ art. 38 dello
stesso disegno di legge; sull’ emen da-
mento art. 11 bis del medesimo dise-
gno di legge; sull’art. 24 del medesi-
mo disegno di legge.

Risponde al’interpellanza n. 481
(Inserimento della Sicilia nel piano
energetico nazionale)

[llustrail suo emendamento aggiunti-
Vo e sostitutivo all’ art. 2 del disegno
di legge n. 420/A riguardante provvi-
denzeper I’ Universitadi Catania.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

255 4luglio

256 9-10luglio

257 16luglio

262 19-20luglio

263 6agosto

Sul suo emendamento sostitutivo al-
I'art. 43 bis del disegno di legge
«Provvedimenti per I"’economia sici-
lianax» (490/A).

Sull’emendamento all’ art. 44 bis del
disegno di legge n. 490/A.

Sugli emendamenti Paris ed Ordile
all’art. 4 del disegno di leggen. 138/A
(Stazione di granicoltura di Catania).

Propone venga data delega d
Governo per il coordinamento forma-
le de disegno di legge 425/A
(Ordinamento degli uffici edel perso-
nale dellaRegione). Sull’ art. 3 del di-
segno di legge «Soppressione delle
scuole professionali regionali» (nn.
114-254-329-428/A)
Sull’emendamento art. 7 bis disegno

di leggen. 114 e segg.

Illustrail suo emendamento sostituti-
vo all’art. 4 del disegno di legge n.
521/A «Provvedimenti per la serri-
coltura.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

290 26 novembre

292 28 novembre

294 4dicembre

295 10dicembre

Per dichiarazione di voto sulla mo-
zionen. 89 (Diritto di voto ai diciot-
tenni) - Chiede che la Presidenza
venga delegata a concordare |a data
di discussione della mozione n. 86
(Ispezioni nei comuni di Taorminae
Giardini) con I" Assessore per |0 svi-
luppo economico.

Si riserva di rispondere sulla data di
svolgimento della interpellanza n.
349 dopo aver consultato I’ Assessore
competente - Sul disegno di legge n.
568/A

(Variazioni di bilancio)

Chiede che gli emendamenti relativi
a disegno di legge n. 523/A
(Provvidenze per i dipendenti della
COMES di Catania) siano esaminati
dallaCommissione di merito.

Chiede che I'esame del disegno di
legge n. 523/A venga sospeso per un
esame pil approfondito degli emen-
damenti.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

299 16dicembre

300 17dicembre

301 18dicembre

302 19dicembre

Sul disegno di legge n. 53VA «
Bilancio di previsione della Regione
sicilianaper|I’annofinanziario 1975».

Sui suoi emendamenti capitoli 2452,
2836, 2913: illustra il suo emenda-
mento capitolo 2913.

Sull’emendamento Russo G. ed altri
capitolo 11502; dichiara di ritirare i
suoi emendamenti capitoli 21233,
21418, 21451, 21452; sull’ emenda-
mento Rindone ed altri capitolo
21142; sull’emendamento Tricoli ed
atri, capitolo 21703; sull’emenda-
mento Cusimano ed altri cap. 21703;
sull’ emandamento Cusimano ed altri
cap. 26127.

Sull’emendamento del Governo a
capitolo 26603; sull’emendamento
Maniscalco Basile al capitolo 17553;
sull’ emendamento Cagnes ed altri al
cap. 17652; sull’emendamento del
Governo a capitolo 17711; sull’ ordi-
nedel giornon. 130 per il quale espri-
me parere contrario; sugli emenda-
menti De Pasquale ed altri capitoli
28701 e28722.
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SEDUTA
N.

DATA

ARGOMENTO

303 20dicembre Sugli artt. 17 e 31 e sul capitolo

20911 del disegno di legge n. 531/A
(bilancio 1975) - Chiede la sospen-
sione dell’art. 5 del disegno di legge
538/A «Nuovi provvedimenti per po-
tenziare gli uffici tecnici delle zone
terremotate». Sugli emendamenti al-
I"art. 5 esull’art. 5 bisdel disegno di
legge n. 538/A - Sull’articolo 4 del
disegno di legge n. 414 (attivitaliri-
co-sinfoniche) - Chiede di accanto-
nare I'art. 4 del disegno di legge n.
530/A «Provvidenze per le aziende
colpitedainfestazioni di aeliarostra-
ta» - Sui suoi emendamenti sostituti-
vi a numero 4, letterab) art. 1 e ag-
giuntivi all’art. 1, su emendamento
Parisi ed altri esull’ art. 2 bisdel dise-
gno di legge 531 ter (impiego per
I’anno 1975 di parte del fondo di so-
lidarieta nazionale periodo 72-76) -
Sugli artt. 1 e 6 e suemendamenti al-
I"art. 13 bis, suo soppressivo e De
Pasquale sostitutivo a 2° comma
dell’art. 46 del disegno di legge 531
bis (integrazioni e modifiche di nor-
mefinanziarie).
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

308

309

312

327

22 gennaio

23 gennaio

30 gennaio

13 marzo

1975

Sul disegno di legge n. 463/A:
«Provvedimenti straordinari in favo-
re delle aziende industriali operanti
nell’ambito del porto di Palermo e
provvidenze in favore delle organiz-
zazioni dei lavoratori del porto» -
Sull’emendamento Tricoli all’art. 3
del disegno di leggen. 463/A c.s.

Chiede la procedura d’ urgenza per il
disegno di legge n. 600: «Norme per
il finanziamento della spesa e dell’ e-
rogazione dell’ assistenza ospedalie-
rav.

Sull’art. 13 del disegno di legge
«Rendiconto generale dell’ Ammini-
strazione regionale per il 1973»
(527/A) - Sul disegno di legge «con-
tributi per |’ assistenza sanitariagene-
rica agli artigiani» (427-434457/A).

Sullamozione n. 100 - De Pasguale,
Corallo ed altri «Rinnovo delle con-
venzioni con gli istituti di credito per
i servizi di cassadellaRegione».
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

329

333

336

338

14 marzo

9 aprile

17 aprile

23 aprile

Sul disegno di legge «Anticipazioni al
personaledegli enti edilizi soppressi»
(624/A) - Sul suo emendamento al-
I’art. 4 bis, esprime avviso favorevole
al’emendamento Cagnes ed altri al-
["art. 4 bis, sull’ art. 5 del disegno di
legge «Provvedimenti finanziari nel
settore dei lavori pubblici» (577/A).

Sul disegno di legge «Piano regiona-
le di interventi per il periodo 1975-
80» (636/A) - Propone di delegarela
Presidenza ad apportare in sede di
coordinamento correzioni formali al
testo dell’art. 1 del disegno di legge
teste citato - Sull’art. 3 dello stesso

disegno di legge.

Sull’ uccisioneaMilano dello studen-
te Claudio Vardli.

Sugli artt. 3 e 5 del disegno di legge
«Prosecuzione di corsi di qualifica
zione professionale e di perfeziona-
mento in favore dei lavoratori giadi-
pendenti del calzaturificio Leone di
Palermo, costituitosi nella cooperati-
vaCO.SIL.CA.» (622/A).
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ARGOMENTO

SEDUTA
N. DATA
339 29 4gprile
342 6maggio
349 16 maggio
361 8luglio

Sull’emendamento della  Commis-
sione all’art. 11 del disegno di legge
«Norme per I'incentivazione della at-
tivita edilizia delle cooperative nella
Regione sicilianae modifiche a con-
trollosugli atti dei comuni concernen-
ti strumenti urbanistici» (525-527-
539/A) - Sugli emendamenti: De
Pasquale, art. 14 bis, della Com-mis-
siong, art. 16 del d.I. «<Norme per il fi-
nanziamento dellaspesaeper |’ eroga-
zione dell’assistenza ospedaliera»
(594-600/A) - Sull’emendamento del
Governo sostitutivo dell’art. 16 -
Sull’emendamento  della Commis-
sioneall’art. 17 bis.

Fornisce chiarimenti circala presen-
tazione dapartedel Governodi undi-
segno di legge sul settore zolfifero.

Contro I'aggressione subita dal
Presidente della Democrazia
Cristiana del comune di Milano, av-
vocato De Caralis.

Risponde all’interrogazione n. 1123
(Tricoli) sulla liguidazione coatta
dellaCassaruraledi Catavuturo.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

365 23luglio

370 6agosto

375 2 ottobre

Sul disegno di legge «Convalida dei
decreti emanati dal Presidente della
Regione concernenti prelevamenti
dal fondo di riserva per le spese im-
previste per I’anno finanziario 1974»
(704/A).

Sull’art. 6 bis(Cangialosi ed altri) del
disegno di legge «Interventi della
Regione per iniziative culturali»
(292-430-435/A).

Chiedeprocedurad urgenzaconrela-
zione orae per il disegno di legge n.
750 (Provvedimenti per lavitivinicul -
tura) - Sul disegno di legge
«Integrazione della legge 3 giugno
1975, n. 25 concernente provvedi-
menti in favore dei lavoratori emi-
granti edellelorofamiglie»n. 719/A -
Sugli emendamenti sostitutivi (Gril-
lo-Cangialosi-Pellegrino) al’art. 1
del disegno di legge «Prorogadei ter-
mini di cui al’art. 8 della legge 23
marzo 1975, n. 5 contenente provve-
dimenti per lapesca» (737/A) esull’ e-
mendamento Grillo-Cangiaosi art. 1
bisdel disegno di legge suddetto.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

377 9ottobre

385 13 novembre

393 27 novembre

396 4dicembre

Sul disegno di legge «Rendiconto ge-
nerale consuntivo dell’ Amministra-
zione della Regione siciliana,
dell’ Azienda delle foreste demaniali
e del Fondo di solidarieta nazionale
per I’annofinanziario 1974» (749/A).

Sullo stato di attuazionedellaleggedi
riformaburocratica.

Sull’emendamento  art. 3 ter
(Giuliano) del disegno di legge
«Nuove norme per I'incentivazione
dell’ attivitaediliziadelle cooperative
nella Regione» (746/A). Sull’ ordine
del giorno 176 (Niceta-Lamicela
Giubilato) «Aumento dello stanzia-
mento per contributi in favore delle
cooperative edilizie».

Sul disegno di legge «Aumento dei
contributi per I'assistenza sanitaria
generica e farmaceutica ai commer-
cianti e modificaallalegge regionale
31 luglio 1970, n. 26 (650/A) - Sul di-
segno di legge «Provvidenzein favo-
redei pescatori di Mazaradel Vallodi-
soccupati a causa del mancato rinno-
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

398 11dicembre

403 19dicembre

405 14 gennaio

vo del trattato di pescaconlaTunisia»
(756/A) - Sull’ emendamento sostituti-
vo (Giubilato ed altri) all’ art. 1, su suo
emendamentoart. 2 bisesull’ emenda-
mento (Grillo ed atri) aggiuntivo al-
I’emendamento art. 2 bisdel Governo
al disegno di legge suddetto (756/A).

Sul disegno di legge « Proroga ddl fi-
nanziamento regionale dellaFacoltadi
Magistero di Palermo » (630-631/A).

Sul disegno di legge « Bilancio di
previsionedellaRegionesicilianaper
I"anno finanziario 1976 (739/A) e sui
relativi emendamenti - Sugli ordini
del giorno 180-181 e 192.

1976

Risponde ale interrogazioni nn. 886-
1196 (De Pasquale) ed alla interpel-
lanzan. 479 (Chessari) riguardanti ri-
spettivamente i risultati di una ispe-
zione ala Banca industriale trapane-
se; dissesto della Cassa rurde di
Mussomeli; bloccodel disegnodi leg-
ge di finanziamento dei provvedi-
menti per lazootecnia.
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

417 3febbraio

424  11-12febbraio

425 12febbraio

434 2 marzo

Sull’emendamento art. 1 disegno di
legge «Provvedimenti per il com-
mercio» (664-741-819/A).

Su emendamento art. 30 bis, elori-
tiene improponibile, disegno di leg-
ge 78L/A «Nuove norme per laam-
ministrazione della Regione e per
gli enti locali e ospeddieri in
Sicilia».

Sul disegno di legge «Anticipazioni
per la gestione provvisoria della di-
sciolta ONMI e provvedimenti per il
disciolto ente «Gioventu italiana»
(816833/A) - Sugli emendamenti al-
I’art. 1, sull’ emendamento sostitutivo
del Governodl’art. 6 - Sul disegno di
legge «Provvedimenti per fronteg-
giaregli oneri derivanti dallarevisio-
nedei prezzi contrattuali» (835/A).

Rende alcune dichiarazioni sull’ar-
gomento della mozione n. 139 (De
Pasquale-Corallo ed altri) «Defini-
zione delle convenzioni per il servi-
ziodi cassadellaRegione» erispon-
deagli oratori intervenuti.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

435

439

459

460

472

474

3 marzo

11 marzo

8 aprile

9aprile

23 aprile

27 aprile

Sul disegno di legge «Integrazioni al-
laleggeregionale 30 novembre 1974,
n. 38 riguardante |’ ordinamento ed il
funzionamento delle Comunita mon-
tane» (849/A).

Sui disegno di legge sulle Commis-
sioni provinciali di controllo (161 -
Normestralciate 589-738/A).

Sugli emendamenti al disegno di leg-
ge «Provvidenze straordinarie per
I"ESPI, 'EMSel’Az.A.Si. e provvi-
denze per la piccola e media indu-
stria» (864/A).

Sull’emendamento 19 ter del disegno
di legge «Tutela dei centri storici e
norme speciai per il quartiere di
Ortigiaedi Siracusa» (120/A).

Sul disegno di legge «Norme concer-
nenti i servizi di cassae di tesoreria»
(845/A) e sui relativi emendamenti.

Su emendamenti a disegno di legge
822/A «Provvedimenti in favore dei
comuni siciliani».
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SEDUTA

N. DATA

ARGOMENTO

476 28aprile

477 29 aprile

Sul disegno di legge 710-735764-
779/A «Contributo acquisto libri me-
dieinferiori».

Si associaalacommemorazione del-
I’on. Girolamo Bellavistaed dle pa-
role dell’on. Grammatico per 1’ as-
sassinio  del  Consigliere  del
Movimento social eitaliano Pedenovi
- Sugli emendamenti a disegno di
legge 688/A « Finanziamento del pro-
gramma di investimenti per il qua-
driennio 1975-78 dell’EM S». Sugli
emendamenti al disegno di legge
916-818/A «Norme sulla scuola ma-
gistrale ortofrenica regionale e sullo
stato giuridico e sul trattamento eco-
nomico del relativo personal e».
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Anni 1976-1980 VI Legislatura
SEDUTA ARGOMENTO
N. DATA
1976
1 8luglio Prestail giuramento di rito.
9 13agosto Viene el etto Assessoreregionale.
19 27ottobre  Assicural’interventode Governoinfa
vore del comuni colpiti dal’aluvione.
24 17novembre Sul disegno di legge «Rendiconto ge-
nerale consuntivo dell’ Amministra-
zione della Regione sdiciliana,
dell’ Azienda delle foreste demaniali,
del Fondo di solidarieta nazionae e
del fondo regionale per I’ assistenza
ospedaliera, per I'anno finanziario
1975» (n. 106/A).
35 1bdicembre Su un emendamento all’art. 1

(Ravida ed altri) a disegno di legge
«Provvedimenti urgenti per laripresa
economica delle aziende agricole
colpite da eccezionai avversita at-
mosferiche e da attacchi parassitari »
(84-2-51-65-88/A) - Invitai presen-
tatori (Grillo ed altri) a ritirare I'e-
mendamento art. 7 bis a disegno di
leggedi cui sopra.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

38

39

47

21 dicembre

21 dicembre

2 febbraio

Sul disegno di legge «Variazioni al
bilancio della Regione siciliana per
I"anno finanziario 1976 » (1° provve-
dimento) (141/A) - Sul disegno di
legge «Bilancio di previsione della
Regionesicilianaper I’ annofinanzia-
rio 1977» (56/A). Sull’ordine del
giorno n. 18 «lniziative per |’ eroga-
zione dell’ assistenza ospedaliera in-
diretta» (MSI).

Sull’emendamento Chessari a cap.
16602 del Bilancio (Agricolturaefo-
reste).

Per dichiarazione di voto sull’emen-
damento Cusimano a capitolo
54351 (Agricoltura e foreste) del bi-
lancio.

Sugli emendamenti al capitolo 33007
(Lavoro) - Sugli emendamenti ai ca-
pitoli 38066-38701-77851 (Pubblica
istruzione) e 16602 (Agricoltura).

1977
Risponde, a nome del Governo, agli
interventi nel dibattito sulla discus-

sione unificata della mozione n. 11
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

51

52

54

10 febbraio

10 febbraio

16 febbraio

«Iniziative atte areglizzare la parteci-
pazione pubblica nella proprieta del
quotidiani»  (Fiorino-Di Caro-
Placenti-Pino-Pizzo-Sardo Infirri e
Stornello) e dell’interpellanza n. 75
«Iniziative in relazione a licenzia-
mento del Direttore del Giornale di
Sicilia»  (Russo  Micheangelo-
Vizzini-Barcellona-Cagnes ed altri).

Sul disegno di legge « Provvidenze
per gli autoservizi di trasporto»
(166/A).

Si associad cordoglio per lascomparsa
ddl’on. Orlando. - Sull’emendamento
soppressivo a primo commadell’ art. 6
- Sull’ art. 9 del disegno di legge nume-
ro 166/A - Sull’art. 7 del disegno di
legge «Aggiunte allalegge regionale
29-12-1975, n. 56 concernente prov-
vedimenti a favore dei pescatori e
proroga dei benefici a 31-12-77»
(dd.ll. nn. 172-144149/A).

Sul documento predisposto dalla
Commissione di finanza per la IV
conferenzadelle regioni meridionali.
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ARGOMENTO

SEDUTA
N. DATA

63 9marzo
66 24marzo
69 30marzo
77 2laprile
80 28aprile
86 11 maggio

Chiede la procedura d'urgenza con
relazione orale per I'esame del dise-
gno di legge n. 220, riguardante anti-
cipazioni agli enti ospedalieri.

Sul disegno di legge «Concessione di
anticipazioni a favore degli Istituti
Ospedali riuniti  “P. Pisani” di
Palermo» (156/A).

Sul disegno di legge «Norme per gli
enti economici regionali» (n. 234/A).

Sul disegno di legge «Modifiche ala
legge regionale 27 dicembre 1954, n.
50 e successive aggiunte ed integra-
zioni, riguardante |’istituzione della
Cassaregionale per il credito alleim-
preseartigiane (CRIAS)» (57/A).

Sull’ emendamento del Governo sosti-
tutivo dell’ articolo 17 e sugli emenda-
menti dellaCommissioneall’ art. 7 del
medesimo disegno di legge (57/A).

Illustra I'emendamento del Governo
al’art. 8 e sui vari emendamenti agli
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ARGOMENTO

SEDUTA
N. DATA
91 19maggio
93 26 maggio

104 16giugno

articoli  del disegno di legge:
«Attuazione delle provvidenze di-
sposte dal decreto legge 10 dicembre
1976, n. 831 convertito nellalegge 12
febbraio 1977, n. 23, ed interventi in-
tegrativi  regionali»  (227-151-
163/A).

Chiede il rinvio ala Commissione
Finanza del disegno di legge
«Concessionedi anticipazioni agli en-
ti ospedalieri per far fronte a paga-
mento delle competenze dovute e non
corrisposte per I’anno 1974 a perso-
nal e dipendente» (220/A).

Sul disegno di legge «Eliminazione
dei residui passivi da bilancio della
Regione per il finanziamento straordi-
nario di interventi produttivi e promo-
zionali ed atre norme finanziarie»
(243/A).

Sull’emendamento della Commis-
sione art. 21 bis del disegno di legge
«Norme per |’affidamento e I'ese-
cuzionedei programmi di ediliziasco-
lasticadi cui alalegge5 agosto 1975
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

107 29giugno

123 19-20luglio

124 20luglio

n. 412» (206-270/A) Sugli emenda-
menti del Governo al’ emendamento
della Commissione Finanza sostituti-
vo del titolo e degli articoli 1-2-3e 4
del d.I. «concessione di anticipazione
agli enti ospedalieri per far fronte a
pagamento delle competenze dovute
e non corrisposte per I’anno 1974 d
personal e dipendente» (220/A).

Sul disegno di legge «Norme in mate-
riadi bilancio e contabilita» (292/A) e
sugli emendamenti agli articoli dello
stesso.

Illustra il suo emendamento all’art. 1
del disegno di legge «Norme per latu-
tela, la valorizzazione e I’ uso sociale
dei beni culturali e ambientali nel ter-
ritorio della Regione siciliana» (31-
39-132-145-175-254/A).

Sul disegno di legge «Norme concer-
nenti servizi di cassa e di tesoreria»
(310/A) - Sul disegno di legge
«Aumento del fondo di dotazione del-
laCassadi Risparmio per le province
siciliane» (312/A).
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

125

126

127

128

148

160

20luglio

21 luglio

21 luglio

22luglio

16 novembre

14 dicembre

Sul suo emendamento sostitutivo del-
I’art. 7 del d.l. «Provvedimenti urgen-
ti per il settore agricolo» (18V/A).

Sull’art. 3 del disegno di legge
«Proroga anticipazioni per la gestio-
ne provvisoria dei servizi della sop-
pressaO.N.M.1.» (311/A).

Sull’emendamento della Commis-
sione art. 5 bis del disegno di legge
«Modificheallal.r. 20 dicembre 1975
n. 79, recante provvedimenti per I’in-
centivazione dell’attivita delle co-
operative edilizie nel territorio della
Regionesiciliana» (301/A).

Sugli emendamenti art. 9biseart. 10bis
del disegno di legge «Provvedi-menti a
favore delle aziende agricole colpite
dalle avversita aimosferiche dell’ aprile
emaggio 1977» (288-289/A).

CommemoraGiorgio LaPira
Sull’emendamento art. 1 bisdel dise-
gno di legge «Provvidenze in favore

dellacooperativaagricolas.r.l. Prolat
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

161

165

166

167

15 dicembre

20 dicembre

20 dicembre

21 dicembre

di Caltanissetta» (114/A) - Sul dise-
gno di legge « Variazioni a bilancio
della Regione siciliana per |'anno
1977 » (370/A).

Sul disegno di legge «Rendiconto ge-
nerale consuntivo dell’ Amministra-
zione della Regione siciliana,
dell’ Azienda foreste demaniali, del
Fondo di solidarieta nazionale e del
fondo regionale per |I'assistenza
ospedaliera per I'anno finanziario
1976» (374/A).

Sull’emendamento all’art. 12 del di-
segno di legge «Provvedimenti per
gli enti economici regionali» (368/A)
- Sul disegno di legge «Norme finan-
Ziarie» (372/A) e sugli emendamenti
agli artt. 1-2e 3.

Chiede che vengaapportata unaretti-
ficaal disegno di leggen. 126, riguar-
danti i centri di servizio sociale e cul-
turale.

Sull’emendamento all’ art. 4 del dise-
gno di legge «Norme per il personale
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

168

171

173

174

21 dicembre

9febbraio

14 marzo

17 marzo

dei disciolti enti nazionali per lafor-
mazione professionale operanti in
Sicilia» (373/A). - Sul disegno di leg-
ge «Bilancio di previsione della
Regionesicilianaper |’ anno finanzia-
rio 1978» (333-371/A).

Commemora la scomparsa dell’ ono-
revoleLiberoAttardi - Sugli emenda
menti all’ art. 28 (Bilancio).

1978

Viene eletto Presidente della Regione
- Dichiaradi accettarelacaricaconri-
serva e chiede che la seduta venga
rinviata.

Sciogliendo lariserva, dichiaradi ac-
cettare la carica di Presidente della
Regione - In considerazione dellari-
chiesta del Partito socialistaitaliano,
impegnato nel congresso regionale,
chiedeil rinvio dellaseduta.

Sul sequestro dell’on. Moro e sul-
I"uccisione dei 5 componenti la sua
scorta.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

176

180

182

192

200

203

3aprile

5aprile

6 aprile

10 maggio

25 maggio

31 maggio

Rende |e dichiarazioni programmati-
che.

Replicaagli oratori intervenuti nel di-
battito sulle sue dichiarazioni pro-
grammatiche.

Sul disegno di legge «Nuove norme
per I'ordinamento del Governo e
dell’ Amministrazione regionae»
(405/A) - Sugli emendamenti all’ art. 7.
Sul disegno di legge «Provvedimenti
straordinari per I’Ente siciliano per la
promozioneindustriale» (403/A).

Commemora I'on. Aldo Moro ed
esprimeil cordoglio del Governo.

Sulle mozioni nn. 73 e 74 esullein-
terpellanze nn. 293-295-296 e 301
sulle zone del messinese colpite dal
terremoto del 16 aprile 1978.

Sulle interpellanze nn. 246-250-281-
317-318 e sulle interrogazioni nn.
451-455-503 e 537 riguardanti la
ventilatacostruzionein Siciliadi una
centrale atomica.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

213

216

228

236

237

22 giugno

27 giugno

191uglio

27luglio

27luglio

Pone la questione di fiducia sull’e-
mendamento del Governo sostitutivo
degli artt. 1 e 2 del disegno di legge
«Norme per la programmazione re-
gionae» (282/A).

Sullo stralcio del verbale della seduta
del 6 giugno 1978 della Commissione
paritetica per la determinazione delle
normedi attuazione dello Statuto della
Regionesiciliana.

Sull’ emendamento dellaCommissio-
ne all’art. 4 del disegno di legge
«Provvedimenti per il settore agrico-
lo» (426/A) - Dichiaradi ritirare |’ e-
mendamento art. 11 quater.

Sulla discussione unificata della mo-
zione n. 82 e delle interpellanze n.
340, 342, 343, 349, 351 e 355 riguar-
danti larealizzazione del ponte sullo
stretto di Messina

Sull’art. 20 del disegno di legge
«Nuove norme in materia di lavori
pubblici e per I'acceleramento e la
semplificazione delle relative proce-
dure» (447/A).
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

238

239

241

242

246

28luglio

31luglio

1 agosto

2 agosto

4 agosto

Sulla discussione unificata delle in-
terpellanze nn. 344 e 346 e delle in-
terrogazioni n. 574 riguardanti il pro-
getto SITAS di Sciacca - Sull’ ordine
del giorno n. 71 «Nomina del
Presidente del Banco di Sicilia».

Sul sequestro di due pescatori del pe-
schereccio «Eschilo».

Sugli emendamenti agli artt. 28-35-
36 e 54 his del disegno di legge
«Interventi straordinari per il soste-
gno elo sviluppo dell’ economiae per
il potenziamento delle strutture civi-
li» (434/A).

Sul disegno di legge «Attuazionedel -
le provvidenze disposte dal Decreto
legge 26 maggio 1978, n. 225 erel ati-
valeggedi conversione, afavoredel-
le popolazioni della provincia di
Messina colpite dal terremoto dell’ a
prile 1978» (436-451-452/A).

Sull’ ordine del giorno n. 82 «Criteri
per la nomina di amministratori per

organismi vigilati dalla Regione».
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

250

253

258

279

281

282

4 ottobre

12 ottobre

25 ottobre

19 dicembre

20 dicembre

20 dicembre

Commemora la figura di Papa
Giovanni Paolol|.

Sulla discussione relativa a problemi
edaleprospettivedellapoliticaecono-
mica nazionale abbinata alle mozioni
nn. 81 e 83 (Cusmano ed altri) e dla
interpellanza n. 330 (Cagnes ed dtri).

Risponde alle interrogazioni nn. 587
(Natoli) e 597 (Messina) sui comuni
del messinese danneggiati dall terre-
moto.

Sulla discussione unificata di mozio-
ni (nn. 61 e 84 Cusimano ed altri; n.
90 Russo M. ed altri) edi interpellan-
ze (n. 128 Tusa ed altri; n. 391 Lo
Curzio) riguardanti i patti agrari.

Sul disegno di legge «Attribuzioni ai
comuni di funzioni amministrative
regionali» (n. 462/A) - Sugli emenda-
menti agli artt. 9, 14, 23 e 30 del dise-
gnodi leggen. 462/A.

Sugli artt. 34 ter, 34 quater e 37 del di-
segno di leggen. 462/A.
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SEDUTA ARGOMENTO
N. DATA
1979
284 24gennaio  Commemora il prof. Gioacchino

300 28febbraio

302 1marzo

305 8marzo

306 9marzo

Scaduto, recentemente scomparso -
Sulleinterpellanze nn. 428, 429, 430,
433 e 440 e sullamozionen. 98 con-
cernente il disastro aereo di Punta
Ras.

Rende le dichiarazioni in ordine a
«Piano economico triennale 1979-
81».

Sull’emendamento del Governo so-
stitutivo degli articoli 6 e 7 del dise-
gno di legge «Provvidenze per | assi-
stenzascolasticaeper |’ assistenzasa-
nitariadel minori predisposti alatu-
bercolosi e norme relative al Fondo
siciliano per I’ assistenza ed il collo-
camento dei lavoratori disoccupati»
(537-538-556/A).

Dichiara che il Governo rassegna le
dimissioni.

Dichiara «irrevocabili» le dimissioni
del Governo.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

307

309

310

311

317

15 marzo

26 marzo

27 marzo

5aprile

19 aprile

Commemora Michele Reina, Segre-
tario provinciale dellaDC di Palermo,
assassinato. - Viene eletto Presidente
della Regione - Dapprima, dichiara di
accettare la carica con riserva - Dopo
la elezione degli Assessori, accettala
caricadi Presidente dellaRegione.

Commemora Ugo La Malfa - Rende
le dichiarazioni programmatiche del
suo secondo governo.

Replica agli oratori intervenuti sulle
suedichiarazioni programmatiche.

Sulla discussione unificata della mo-
zione n. 78 e delle interpellanze nn.
147-266-442-450-451-456-460-469-
478-491, riguardanti fenomeni di
violenza e di mafia che si verificano
inSicilia

Sulladiscussione unificata delle mo-
zioni nn. 103-104-105, riguardanti
provvedimenti per rendere operanti
le norme in materia urbanistica im-
pugnate dal Commissario dello
Stato.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

319

321

324

326

2maggio

3 maggio

10 maggio

16 maggio

Sullamozione n. 106 e sullainterro-
gazione n. 754 riguardanti la gara di
appalto per la costruzione dell’ aero-
stazione di PuntaRaisi.

Esprime sentimenti di cordoglio e di
condannaper |’ attentato allasededel -
laD.C. di Romain cui e stato assassi-
nato un agente di Pubblica sicurezza
Rivolge al’on. De Pasquale un indi-
rizzo di saluto ed esprimeiil pitl vivo
apprezzamento per |'attivita svolta

Sull’art. 1 del disegno di legge
«Norme per la prevenzione e la cura
delle maattie da gozzo» (566/A).
Sugli emendamenti agli artt. 1 e 3 del
disegno di legge «Riconoscimento di
servizi a personale della Ammini-
strazione regionale» (nn. 539-
559/A).

In sede di determinazione della data
di discussione della mozione n. 111
«Censura all’ Assessore per la agri-
colturaeleforesteinrelazione ai fat-
ti connessi nella costruzione delladi-
gaGarcia», pur rilevando che la stes-
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

329 21giugno

335 5luglio

340 18luglio

sa puo configurarsi come una mo-
zione di sfiducia, rinunzia ad avva-
lersi dei termini previsti dall’ art. 157
del Regolamento interno e propone
che la mozione suddetta si discuta
nella seduta successiva - Sugli
emendamenti all’ art. i del disegno di
legge «Norme concernenti |’ utiliz-
zazione provvisoria del personale
dei disciolti enti per I’ addestramento
dei lavoratori ENALC, INAPLI e
INIASA, di cui alal.r. 30-12-1977,
n. 104».

A nomedel Governo, rivolge unindi-
rizzo di saluto al’ on. Bonfiglio.

Invita i presentatori a ritirare gli
emendamenti all’art. 11 del disegno
di legge567/A (Comuni delleprovin-
cedi MessinaeAgrigento danneggia-
ti dal nubifragiodel * 78 ecomuni del-
laprovinciadi Messinacolpiti dal si-
smadel ' 76).

Sul disegno di legge «Norme riguar-
danti 'ESA, I'IRVYV, I'AST, 1'IR-
CAC, laCRIAS e 'EAS» (582/A) -
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SEDUTA
N. DATA

ARGOMENTO

342 25luglio

348 2agosto

350 26 settembre

Sugli ordini del giorno n. 105
«Emanazione dei decreti di nhomina
dei Consigli di amministrazioneede-
gli organi di controllo degli Enti, di
cui a disegno di legge 582/A» e n.
106 «Integrale rinnovo del Consiglio
di amministrazione della CRIAS» -
Per dichiarazione di voto sull’ ordine
del giorno n. 107 «Emanazione dei
decreti di nominadei consigli di am-
ministrazione e degli organi di con-
trollo degli Enti di cui a disegno di
legge 582/A» e sugli emendamenti
relativi a disegno di legge 582/A.

Commemora il capo della squadra
mobile Boris Giuliano, assassinato.

Sugli emendamenti all’art. 2 esull’ art.
4 del disegno di legge «Provvidenze
per i sali potassici» (641A) -
Sull’ordine del giorno n. 115
«Osservanza del parere della CPR sul
piano di ristrutturazione dell’ | SPEA»
(Lo Giudice).

Commemora il magistrato Cesare
Terranova ed il maresciallo Lenin
Mancuso, assassinati.
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SEDUTA

N.

DATA

ARGOMENTO

357

363

366

367

368

24 ottobre

9 novembre

15 novembre

15 novembre

20 novembre

Sull’ordine del giorno n. 119 (Lo
Giudiceedaltri) «<Nominaai sensi de-
gli artt. 29 e 29 ter del Regolamento
interno di una Commissione parla
mentare per |I'esame dell’attivita
dell’ Assessorato regionale dei lavori
pubblici».

Rivolge un indirizzo di saluto &
Presidente della Repubblica on.
Sandro Pertini, invisitain Sicilia

Sul disegnodi legge «Interventi per la
promozione dell’ attivita di ricerca e
formazione dell’ISIDA, dell’lSAS,
dell’ISVI edel CSEl» (644/A); sugli
emendamenti del Governo agli artt. 1
e2.

Chiede la procedura d'urgenza per
I”’esame del disegno di legge 697, ri-
guardante normeintegrative per latu-
teladell’ ambiente.

Sul decesso di un operaio a Gela a
seguito di un incidente di lavoro -
Sulladiscussioneunificatadelle mo-
zioni n. 120 (Vizzini ed altri), n. 122
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SEDUTA ARGOMENTO
N. DATA

(Mazzagliaed altri), n. 124 (Nicolosi
ed altri) e dell’interpellanza n. 588
(Cusimano ed altri) riguardanti I’ or-
dinepubblicoin Sicilia.

377 17dicembre Chiedeil rinvio della seduta per con-
sentireallaCommissionedi finanzadi
esaminare il disegno di legge riguar-
dante I'esercizio provvisorio del bi-
lancio della Regione siciliana per
I”anno 1980.

380 18-19dic. Dichiaracheil Governoregionaleras-
segnaledimissioni irrevocabili.
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NicolaCristaldi
Presidente dell’ Assemblea Regionale Sciliana

Sgnor Presidente della Repubblica, Eminenze Reverendissime,
Sgnor Ministro, Onorevole Presidente della Regione, Autorita,
Sgnoree Sgnori,

venti anni fa, nel giorno dell’ Epifania di Nostro Signore, si
consumavaunadelle pagine piu drammatichedellastoriasicilia
na: Piersanti Mattarella, Presidente della Regione, veniva barba-
ramente ucciso in un agguato mafioso mentre si recavaconi suoi
familiari ad assistere alla Santa M essa.

Lamorte di Mattarella concluse tragicamente un periodo nel
quale, a di ladei giudizi che se ne possono dare, I' Autonomiare-
gionale siciliana espresse una grande capacita di rinnovamento
attraversolamobilitazione pienadelle prerogative e delle compe-
tenze chelo Statuto del 1946 assegnava alla stessa Regione.

Mattarella ha rappresentato quell’ ansia di modernizzazione
dellanostraTerrache hafatto capo ad unagenerazione di giovani
intellettuali che nel tempo si sono cimentati in politica.

In quegli anni, particolarmente difficili, s prendeva atto dei
limiti cheincontravalapoliticameridionalisticafinoad alloraim-
postatadai Governi nazionali.

Ma, soprattutto, si prendeva atto che lo splendido isolazioni-
smo, che unacertaculturaautonomisticaavevanel passato impo-
stato, non poteva disincagliare la Regione dal sottosviluppo per
nagganciarlaal treno nazionale.

Bisognava, dunque, riprendere le filadella politicameridio-
nalistica, ridisegnare la presenza degli strumenti di intervento a
cominciare dalla Cassadel Mezzogiorno allaquale era necessa-
rio dare «il ruolo di organo esecutivo» e, soprattutto, affermare
che «le Regioni debbono saper conquistare quell’ ampio grado di
partecipazionenel processo decisionaledegli interventi straordi-
nari».

Interventi che, superando la logica, fino ad allora praticata,
del credito agevolato, puntassero sullapoliticadellainfrastruttu-
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razionedel territorio, necessariaallo sviluppo per superareil cro-
nico dualismo frameridione e settentrione.

Ma per far cio eranecessario che il meridione si presentasse
unito agli appuntamenti pit importanti sul piano nazionale.

Fu proprio Mattarella uno degli animatori della Conferenza
delle Regioni, assise necessariaadisegnare unalinea politicaco-
mune per interloquire, autorevolmente, sulle scelte che si compi-
vano nel Paese.

E sulla Regione, come igtituzione, il Presidente Mattarella
mostro di avereideechiare, di cornprendernei mali profondi egli
ostacoli che impedivano la liberazione delle energie vitali del-
I” autonomismo regionalista.

La sua attenzione si punto, fin dall’inizio del suo impegno
parlamentare, sullaburocrazia; aMattarellasi intesto unadelleri-
forme piu difficili e discusse, mirata a riorganizzare la pubblica
amministrazione per farne un efficiente strumento di sviluppo
piuttosto che un ostacolo allo stesso.

Lalegge di riformaburocraticaacui con impegno lavoro nel-
lasuaprimalegislatura, € anche un onesto tentativo di dare unari-
spostaalladomandadi trasparenzadell’ azioneamministrativaedi
rotturadelleincrostazioni corporativedi cui I’amministrazionere-
gionale datempo soffrivaed oggi, purtroppo, continua a soffrire.

Cosi comegli altri due grandi problemi che Mattarellaconsi-
deravapreliminari rispetto aqualsiasi iniziativadi governo e cioe
lariformadel bilancio elaconseguente accel erazione della spesa
regionale chein quegli anni accusavagravi ritardi con correlativa
perditad’incisivita.

LaRegionedovevapresentarsi, come spesso affermava—ed &
un monito anche per I’ oggi — con le «carte in regola»: solo dopo
avererisolto i suoi cronici problemi interni, avrebbe avuto tanta
forzadapretendereil rispetto di quegli impegni chelo Stato ave-
va assunto nel momento in cui aveva concesso la speciale auto-
nomia prevista dal Regio Decreto Legge n. 455 del 15 maggio
1946.

ModernizzarelaSicilia: eraquesto |o slogan che sintetizzava
il programma di Piersanti Mattarella. Ma per modernizzare la
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Sicilia, nella sua visione delle cose, era necessario allargare la
partecipazione atutta quelle forze che nella Regione avessero un
peso condizionante.

Sindacati ed opposizioni di sinistra, acominciare dal Partito
comunista, dovevano collaborarea grande progetto politico che,
non soloin Sicilia, si andavaavviando.

Per questo motivo Mattarella considero il dialogo con la
Sinistraeleforze sociali non solo opportuno ma, addirittura, in-
dispensabile.

Si puo, su questa scelta, formulare qualche riserva, la storia
avrebbe avuto un corso diverso, manon si puo dubitare dell’ one-
staedellabuonafededell’ uomo palitico. Maper modernizzarela
Sicilia era necessario soprattutto chiudere le porte al malaffare,
bloccareleinfiltrazioni mafiose, combatterelamafianon sol o co-
me organi zzazione criminal e, maanche come formamentis.

Daqui lasuasceltadi battersi per I’adozione di strumenti di
trasparenza nell’ azione amministrativa, daqui il rifiuto di talune
| ogiche spartitone che hanno deteriorato nel tempo il costume nel
nostro Paese.

Forse proprio questa presadi coscienza e questa forte azione
di contrasto contro i santuari del malcostume e dellamafiahanno
segnato lasua condanna.

Nell’ esprimere ancora una volta il nostro cordoglio ai fami-
liari eaquanti gli sono stati vicini, ed il rimpianto per avere per-
duto un uomo politico di grande lucidita, animato da cristiana
speranza, lanciamo daquest’ Assembleachelo vide protagonista,
un forte richiamo a quanti si occupano delle indagini perché su
guesto crimine veritapienasiafatta
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On.leAngelo Capodicasa
Presidente della Regione Siciliana

[llustre Presidente della Repubblica, Autorita, Colleghi,
Sgnoree Sgnori.

Laringraziamo, Signor Presidente, per averci consentitodi ri-
cordare alla Sua presenza, Piersanti Mattarella, a vent’anni del-
I’ omicidio che ne spezzo lavitae neinterruppe lagenerosa espe-
rienzapoliticaeistituzionale.

Unacommemorazione non rituale che significariflettere sul-
la nostra storia recente, sulla missione e sull’ essenza profonda
dellapoalitica.

Sullapermanente validitadi un primato del bene comune co-
me fondamento dell’impegno sociale; sulla priorita delle scelte
etiche sulletecniche di ricercadel consenso.

Erano anni quelli di Mattarellaper certi versi comparabili con
quelli cheviviamo.

Anni di crisi economicamondiale, in cui giasi annunciavala
globalizzazione e la contrazione delle risorse, la tensione sullo
stato sociale, sulle politiche di aiuto ale regioni periferiche, la
competitivita crescente, il ritardo della politicae delleistituzioni
rispetto allasocietaed all’ economia.

Veniva, nel contempo ad esaurimento un ciclo dellavitapoliti-
canazionale che postulavainnovazioneistituzionale, nuovi modi
di intendere il rapporto tra politica ed istituzioni, traistituzioni e
societa. Unanuovaqualitadellademocraziae del potere che pro-
muovesse parteci pazione ed efficienza, responsabilita e speranza.

Allora, come adesso, si trattavadi scegliere trala contempla
zione del disagio, condita magari dallaretorica dei grandi cam-
biamenti annunciati erinviati elo sforzo di adeguare e aggiustare
istituti e prassi, trail ripiegare rassegnato su un’ antistorico tenta-
tivodi blindarei vecchi assetti adifesadi unvecchio ordineeuna
coraggiosa ricerca del nuovo. Tra correreil rischio di osare el
torpido adagiarsi nella gestione al’ esistente, Mattarella scelse
con chiarezzadache parte stare.
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Era, alloracome adesso, in questione la stessaautonomiadel -
lapoliticarispetto apoteri arroganti, persuasi dellaloroillimitata
potenza, sprezzanti delle regole democratiche, pronti con lavio-
lenzaatroncare ogni resistenzaalloro disegno.

Il prologo gia nellamorte di Moro, con laqualeil fanatismo
avevamesso fine ad un delicato esperimento di rifondazione del -
la Repubblica primadelle degenerazioni palesi e dellerottureir-
rimediabili.

E poi, unlungo seguitodi I utti etragedie, nel Paeseein Sicilia.

Laviolenzas scateno contro le persone che si opponevano o
che esprimevano, anche solo alivello simbolico, I’ ordine legitti-
mo dellapoliticademocratica. Un tentativo minaccioso e sempre
pitl insidioso che la coscienza civile impar0 a rovesciare anche
per I’esempio di uomini come Méttarellae comei tanti chedalo-
ro appresero la necessita della resistenza, il dovere della inven-
zione di soluzioni adeguate, il compito di costruire costantemen-
teunacredibilitadelleistituzioni comuni pur nelladialetticadel-
leposizioni e nelladenunciadei limiti.

L' Italiavidechelamafiaeradivenutaferocerivendicazionedi
onnipotenza, che presumeva possibile piegare I’ interesse pubbli-
coalaricercadi potere ad ogni costo, che ogni voce adifesadella
legalita, doveva essere spenta. E cosi in un decennio, nel «decen-
nio terribile» in Siciliacadde Mattarella, caddero La Torre, Dalla
Chiesa, Costa, Terranova, Chinnici, Cassarg, Libero Grassi, Boris
Giuliano, FalconeeBorsellino etanti atri fino adon Pino Puglisi,
cheaccolse conil sorriso sullelabbrai suoi assassini.

Con quellemorti unaferitaprofondasi € apertanel cuoredi un
popolo, che ancora sanguina. Non riterremo pienamente rimargi-
nata quella ferita fino a quando non sara fatta piena luce sugli
eventi di quei giorni.

Non solo sugli esecutori materiali e sui mandanti, masul dise-
gno che, menti politicamente consapevoli, hanno pensato ed at-
tuato per arrestare un processo che con Mattarella, ein Italiacon
Moro, imboccavaladirezione del rinnovamento, della democra-
zia compiuta, dell’ affrancamento delle istituzioni dai poteri oc-
culti ecriminali.
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MalaRepubblicanon é statapiegata. LaSicilianon edivenu-
tairredimibile.

Vent’ anni sono bastati per far capire chelastorianon si ferma
che, dal punto di vistadi chi lo concepi edi chi lo attud, quell’ o-
micidio, quegli omicidi, sono stati inutili.

Come per il terrorismo, grazie all’impegno solidale della co-
munitacivile e politica, cosi per lamafia, il pericolo fu percepito
e contrastato.

Si capi chelapostain gioco eraalta. Erail nostro stesso desti-
no ad esserein gioco.

Non ci riterremo appagati fino aquando non saradisvelatoin
modo convincente il quadro delle collusioni e delle connessioni
che portarono aquegli omicidi.

Non sarebbe stato del resto possibile venire acapo di unade-
generazione cosi vasta, senzamobilitare e energie profonde del-
lacomunita, le istanza etiche, civili e perfino religiose di un po-
pol o che scoprivadrammaticamente comela sottomissioneal co-
mando illegittimo in cambio di protezione, in concomitanza con
lapotenzafinanziariae criminaledellamafia, finivacol produrre
unaviolenzapermanente elasfidaall’ ordine statale.

Il sistema poalitico italiano € uscito da quella fase profonda-
mente cambiato in meglio, per maturitacivile e percezione delle
responsabilita, maanche con lafinedi assetti istituzionali che, se
fossero stati riformati per tempo, avrebbero potuto favorire una
maturazione piu adeguata.

Lasocietadovetteinsiemefarsi carico di domandeincal zanti
sotto il profilo produttivo ed organizzativo, dei consumi e degli
investimenti, ma anche provvedere ad unafornituradi beni sim-
bolici adeguata all’ altezza della sfida, nel deperire dei congegni
formali dellademocrazia partecipativa comela Costituzione ma-
teriale celi avevaconsegnati fino agli anni Novanta.

In sostanza, come M attarellaavevalucidamente anticipato, la
guestione dellarotturadel patto nazionale e lacostruzione neces-
saria dell’ Europa della concorrenza e dell’ informazione, richie-
devano istituzioni regionali e locali piu forti, pit mature e piu
consapevoli, classi dirigenti meridionali culturalmente attrezzate
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per lasfida della produttivita, forze sociali in grado di negoziare
il passaggio dall’integrazione per via di sussidio alla partecipa-
zione attiva allanuovaeconomia

Uno sforzo sintetizzato nello slogan della Regione con le
«carteinregola», chesi riferivacerto solo ai bilanci, ai conti pub-
blici ed alle regole anministrative, ma alludeva alla percezione
comunitariaasuscitare autostimanel popolo siciliano, acrearele
condiioni inprendiscibili per misurarsi senzacomplessi, alla pari
coni poteri istituzionali esterni allaSicilia.

Ecco, Mattarellarimane il Presidente che volle una Regione
«con lecarteinregola», valeadirelaricercadi unariformaforte
dellaRegione cheincludesse stabilita e consenso.

Di un sistemaamministrativo snello e decentrato che coinvol -
gesselecomunitalocali dentro unaprogrammazioneregionalein
grado di negoziare e provvedere e, quindi, guidare con risorse e
progetti di livello europeo, I’ evoluzione della societa siciliana e
meridionale.

Ci fuin Mattarella, comein altri protagonisti di quellastagio-
ne spezzata, la consapevolezza che si stesse entrando in unafase
diversa e piu difficile che richiedeva un cambiamento vero, au-
tentico, durevole, cioe non solo simbolico ed emozionale, non
tutto affidato al principio carismatico, maradicatoinistituzioni e
prassi in grado di dare alla societa certezze e stimoli edi cogliere
il nuovo che giaalloraemergevanellediverse aree del Paese.

Quel tentativo, certo, stavadentro le coordinate di quel siste-
ma politico costituzionale, dei partiti di massa, della «conventio
ad escludendum», delle corresponsabilita della rappresentanza
istituzionale. E percio s declinava nella forma dell’ intesa, del-
I"accordo, di uno spirito collaborativo che poté vedere, come vi-
de successivamente, scadimenti consociativi.

Ma chi lo pratico fino asfidare i poteri criminali e le aree di
contiguita o di palese compromissione, ne forni laversione cor-
retta.

Vogliamo percio, ripetere con Lei, signor Presidente della
Repubblica, che la competizione inevitabile che ha portato ala
prima costruzione europea, impone stabilita, valorizzazione del-
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le risorse e del rischio, vigore finanziario e una piu ata eticita
pubblicache deve sapere costruire un consenso responsabile.

Come per Mattarella, quindi, I’ autonomia siciliana comporta
una selezione delle priorita programmatiche, una netta scelta a
favoredegli investimenti, uninnalzamento dei rendimenti ammi-
nistrativi, una percepibile semplificazione degli adempimenti
pubblici, una apertura alla concorrenza ed insieme una sensibile
difesadelle posizioni pit deboli.

Il che avviene anche con durezza nellarichiesta di sostegni
comunitari enazionali, che non possonorisolversi in contromisu-
re compensative né in stampelle assistenziali, ma che debbono
realizzare laprescrizione costituzional e di unasolidarietafattadi
servizi reali, di infrastrutture produttive, di convenienze effettive
all’investimento eall’impiego di lavoro ben formato.

Un programma ancoravalido, che passa per riforme comel’e-
lezione diretta del Presidente della Regione - di cui attendiamo la
definitiva approvazione da parte del Parlamento Nazionale - e un
sistemaelettorale di tipo maggioritario, sull’ ondalunga e positiva
dellastabilizzazione degli esecutivi comunali; per il rafforzamento
dei circuiti amministrativi locali fino allapienagestione, secondoi
modelli gia suggeriti dalla Commissione di studi di cui facevano
parte Cassese e Bassanini tra tanti altri illustri teorici, oggi larga
mente presi, anche grazie alla piu recente legislazione nazionale.

FaredellaSiciliaunaregione d’ Europa, libera, sicura, fortee
vivibile, capace di mantenere le proprie promesse statutarie.

E quello che solennemente ribadiamo di volere per lanostra
terra.

L’ autonomiasicilianadevetornare ad essereil punto di riferi-
mento dellaliberta e non dei privilegi, delle sfide e non delle si-
curezze delleriforme e non delle elusioni.

Non bastacerto un governo né solo unastagione, nonignoria-
mo gli ostacoli enon ci nascondiamo ledifficolta. Sentiamoil pe-
so ancoradel vecchio ei mille pesi che frenano lo slancio, mala
direzione tracciata & quella giusta e anche questa giornata, con
I’ onore della Sua presenza e con |’ autorevolezza del suo monito
costante, Signor Presidente, incoraggia.
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Solo cosi il prezzo pagato non sarastato né troppo alto néva
no.

Ora occorre guardare avanti, senza allentare lavigilanza, ma
tramutando latensione civilein volontadi fare e capacita proget-
tuale, che sono la seconda e decisivafacciadellanostra battaglia
contro lamafia

Cosi potremo esserei continuatori creativi di quella stagione
chefuinterrottadalla violenza mafiosa, manon spenta nellafer-
tile capacitadi contagio di tanti uomini e donne che oggi, qui, in
Sicilia, aRomaed in Europa, svolgono laloro azione politicaed
amministrativa, con un solo grande obiettivo: dare speranza ai
giovani, sicurezza allacomunita, pace e solidarieta a tutti coloro
che hanno varcato questo millennio nel nomedei valori di liberta
e giustizia che furono di Piersanti Mattarella come di tanti altri
chealui associamo nel ricordo e nell’ impegno.

Dare lavoro vero e durevole, creare le condizioni perché si
realizzi ladignitaelalibertadi sceltadei Siciliani, perchélalibe-
racircolazione dellerisorse, finanziarie ed umane, siaunascelta
e non un piegarsi alla miseria, perché generazioni di uomini e
donne che hanno lavorato altrove e contribuito allacrescitadella
ricchezzadi atri popoli, possano tornare e sentirsi acasa.

Diciamo queste cose alla presenzadi un uomo che hadedica-
to lasuavitaal grandeideale di fare dell’ Europa un’area di be-
nessere e di pace.

Lei, oggi, Signor Presidente, rappresenta costituziona mente
laRepubblicadelle autonomie, ciogil valore delle responsabilita
locali, regionali e nazionali, come strumenti per accrescerelacit-
tadinanzademocraticae garantirelelibertaei diritti.

In un contesto cosi mutato laSuavisitaci ricordaquelladi un
atro grande Presidente, che fu amico del Presidente della
Regione Mattarellaedei Siciliani, cheressel’ angosciaeindiriz-
zo laricercadi unaveritalacui completezzaancoranon erealiz-
zata.

Venendo allora a Palermo, Pertini ricordo antiche battaglie
contro unamafiaruraleed nachegiaalloraeraostacoloal-
losviluppo, freno agli investimenti e componente parassitariadel
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corpo sociale. E richiese contro lanuovamafiaun impegno supe-
riore, pari alladrammaticitadellasfida. Unimpegno chegiudici,
politici, anministratori e sindacalisti siciliani hanno continuato a
dare.

A nome della Repubblica, alora come adesso, il Presidente
garanti impegno e sostegno per e dure sfide come la disoccupa-
zione eladisgregazione che minacciano lafiducia pubblica.

Noi sappiamo chelabattaglianon si vince mai del tutto; chela
politicacomelavitaéfragile ed habisogno sempredi nuovi inizi.

Ci piace immaginare che la Sicilia, il Paese si apprestino a
vincerne ancorauna.

Fagrande onore che, nel ventesimo anniversario dell’ assassi-
nio di Piersanti Mattarella, che noi vogliamo intendere come una
vigilia, Lei siacon noi e parli con la Sua presenza da Palermo al
Paeseintero.

Grazie, Signor Presidente.
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Sabino Cassese

E stato scritto che un uomo muore davvero quando muore
I’ ultima persona che I ha conosciuto. Vorrei, quindi, prima del-
I’ opera, ricordare, achi non I ha conosciuto lafigura dell’ uomo,
quale melariporta, dopo un quarto di secolo, il ricordo.

Tre suoi caratteri colpivano per primi I’interlocutore. Eraun
uomo miteeriflessivo. Eranatural mente attento alleragioni degli
atri. Era, per inclinazione, pronto al fare piuttosto che al dire, ed
erainfastidito dallaesaltazionedelle cose chenon si fanno (come
disse nell’ ottobre del 1978, parlando dell’ attuazione delle leggi).

Conoscendolo meglio, aquesti primi tratti se ne affiancavano
altri. Eratenace ed ardimentoso (che cos' altro poteva essere chi,
negli anni ‘ 70, dedicaval’ intero suo impegno politico a riordino
finanziario e alariformaamministrativa?). Eraavverso aquella
interpretazione bastarda del |asciar fare e del lasciar passare che
s traduce nell’ accettazione delle cose come sono. Era, infine,
pronto ad esporre le sue ragioni, per quanto andassero contro gli
ideologismi prevalenti in quegli anni.

In questi caratteri dell’ uomo stanno, in nuce, i tratti dell’am-
ministratore pubblico. Piersanti Mattarella, nato nel 1935, € en-
trato nella vita pubblica quasi trentenne per svolgere prima, per
treanni, il compito di consiglierecomunale; poi, per quattro quel-
lo di deputato regionale, per sette quello di assessorea bilancioe
per duequello di presidente dellagiunta. Questo percorso di sedi-
ci anni nelleamministrazioni locali — affiancato negli ultimi tem-
pi ad unruolo politico nazionale—1o assegnaaquel tipo di politi-
co-amministratore che, nellasecondametadel XX secolo, haper-
duto d’'importanzaafavoredel politicouomo di partito.

Come amministratore pubblico, i suoi interessi si sono con-
centrati sullafinanzae sull’ amministrazione, incontrando in am-
beduei campi, nell’ assumere le due cariche, unasituazione diffi-
cile. Quando prendenel 1971, laresponsabilitadellafinanza, tro-
vabilanci di previsioneimmobilizzati dalleleggi di spesa, assen-
zadi rendiconti, unagrande massadi residui passivi. Quando, nel
1978, assume la presidenza della giunta regionale, trova un’am-
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ministrazione divisa in dicasteri, procedimenti rigidi, personae
demotivato.

I maggiore moralista francese del seicento ha scritto che de-
veesserci unaproporzionetraleazioni eil loro disegno, sesi vo-
gliono trarre da questo tutti gli effetti che puo produrre.
Ebbene, questa proporzione Piersanti Mattarella |’ ha trovata in
tre modi: preparando accuratamente il disegno e facendo tesoro
delle elaborazioni della cultura (ad esempio, conosceva, anche
per avervi partecipato, le discussioni dei convegni del ‘73 e del
‘74 sulla contabilita regionale e di quello del ‘79 sull’ ammini-
strazione pubblica); tenendo sempre d’ occhio le proposte eil di-
battito nazionali (sulla materia della contabilita, |a preparazione
delle leggi del ‘76 e del ‘78; su quella dell’ amministrazione, la
preparazione del rapporto del 1979); infine, prestando attenzione
all’ammonimento di Sturzo, chelapoliticanon diventi arte senza
pensiero.

Lariformadel bilancio e della contabilita era una tappa im-
portante dellainnovazione non «per unasortadi venerazione del-
leriforme» - cosi diranel dicembre 1975 - maper togliererigidi-
taal bilancio, impostarl o su base poliennal e e programmatica, per
ridurreil fenomeno contraddittorio dell’ alto indebitamento e de-
gli ingenti residui passivi, per accelerarelaspesa. Nellapresenta-
zione di sette bilanci di previsione e dei rendiconti, finalmente
pubblicati con puntualita, ritornano gli stessi temi: diminuire le
spese di mero sostegno e aumentare quelle produttive; preparare
tempestivamente e rendere piti chiari i documenti di bilancio per
assicurare il controllo dell’ Assemblea; ridurre larigidita del bi-
lanci e assicurare una coperturareale degli aumenti di spesa; tra-
sformareladiscussionedel bilanciodauninutileritoinunfonda-
mental e atto di indirizzo; ridurrei residui passivi, che, alalunga,
portano allaincapacita di amministrare. Tutto questo si traduce
nellaintroduzione, nella Regione siciliana prima ancora che nel-
lo Stato centrale, del documento di programmazione, del bilancio
poliennale, del bilancio di cassa, accanto aquello di competenza.

Eranatural e che un uomo interessato a fare e un politico che
si era scontrato con il fenomeno dei residui passivi rilevassel’i-
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nadeguatezza della struttura amministrativa regionale, ordinata
come un mini-Stato, con gli assessorati-ministeri, non chiamati a
governare, maagestire, unacoronadi enti ed organismi pubblici,
spesso superflui, un funzionamento dominato dalle pratiche piu
chedalleesigenzereali.

Individuato il problema, Mattarellaperfeziono il suo metodo.
Promosse una legge per I’istituzione di una commissione, in cui
vollequindici del maggiori esperti nazionali. Lacommissionela
voro dal 1975 alla preparazione di un «documento di base», da
cui, poi, laregionetrasse, nel 1976, un «documento di principi».
L o scopo - disse Mattarellanel dicembre 1974 - eradi individua-
reun modo di amministrare pit puntuale e piu pronto, risponden-
do piu celermente agli utenti dellaregione.

Laregione, chenel 1971 erapartitadallalegge sul personale,
fu dotatadi un ambizioso progetto di riforma, a centro del quale
vi erano la collegialita della giunta, un ampio decentramento di
funzioni agli enti locali, I'istituzione di un ente intermedio com-
prensoriale, la determinazione di criteri di scelta del personale,
norme sullapubblicitae sui termini dei procedimenti, lariduzio-
nedei controlli, piu attenzioneai risultati.

Prima come assessore a bilancio, pit tardi come presidente,
Piersanti M attarellaporteraacompimento gran partedi questo di-
segno, con leggi sulla programmazione, sulla ristrutturazione
dell’amministrazione centrale, sul trasferimento di funzioni agli
enti locali. E, quando il suo cammino e stato interrotto, a44 anni,
stava costruendo, su questaduplice difficile tematica, quelladel-
le finanze e dell’ amministrazione, una trama che non era solo di
idee, maanchedi uomini, perché sapevache é grandefolliaesse-
resaggi dasoli.

Ho citato primaun altro grande siciliano, che ho conosciuto e
con cui ho lavorato, negli ultimi anni della sualungavita, Luigi
Sturzo. Nel mio ricordo, I’ ottantenne Sturzo e il quarantenne
Mattarellahanno molti tratti in comune: ambedue fanno unlungo
tirocinio nell’ amministrazione local e; nessuno dei due, per moti-
vi diversi, saraeletto in Parlamento o fara parte del governo; am-
bedue regionalisti convinti (mentre il meridionalismo italiano e
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stato, in larga misura, antiregionalista); ambedue interessati alle
fondamenta e alla struttura dello Stato (al suo «organamento,
come diceva Sturzo); tutti edue privilegiano lavarietaeladiver-
sitacontro |’ uniformitae sono afavore di un’ organizzazioneali-
nea orizzontale, invece che alineaverticale, gerarchica; entram-
bi conoscitori scrupolosi dellamacchinaburocratica; I’ unoel’ al-
tro nemici dell’ipertrofia burocratica e favorevoli a decentra
mento e allasmobilitazione degli organismi superflui; sia Sturzo,
sia Mattarella, infine, seguaci del metodo giobertano della per-
suasione e dellaricostruzione. Questalafigurael’ operadell’ am-
ministratore pubblico chericordiamo e che onoriamo oggi, unan-
tesignano per lasceltadei temi, alorainconsueti, ai quali si € de-
dicato, per lalungimiranza del disegno che ha elaborato e per la
decisione e il successo con cui I’ harealizzato. Egli hamesso la
Siciliaall’ avanguardiasui duetemi, lafinanzael’ amministrazio-
ne, per i quali I’ ltalia ha accumulato i maggiori ritardi, e che sa-
ranno scoperti ed affrontati solo piu di un decennio dopo dai po-
teri centrali.

Venni qui aPalermo, nel gennaio di venti anni fa, per parteci-
pare ai funerali. C’ eraunagrandefolla. E ¢’ era sincera commo-
zione. E ¢’ erano commozione e rimpianto quando, qualche anno
dopo, venimmo aricordarlo, Barucci, Eliaed io. Partecipazione,
commozione, rimpianto non consolano certoi familiari, nonripa-
gano laSicilia, nonrisarciscono il Paese per laperditadi uno dei
suoi migliori cittadini.
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Leopoldo Ella

Vent’ anni trascorsi dall’ Epifaniadel 1980 richiederebberoor-
mai un tentativo di tracciarein sede storicale linee fondamentali
dellavitaedelle operedi Piersanti Mattarella. Non potendo certo
assolvere a questo compito, che addito achi si occupa professio-
nalmente di storia contemporanea, mi limiterd a qualche rifles-
sione utile, forse, aquellaricerca. Anche se mi manca, malgrado
il tempo trascorso daallora, quel distacco dal temache s preten-
dedagli storici: tanto intensa&lacommozione che provai in quei
giorni echeoggi si rinnova.

Davvero singolare e’ esperienzaumanae politicadi Piersanti,
malgrado il contesto siciliano in cui lasuavitaelasuamorte sono
cosi fortemente inseriti, € indubbio che molti aspetti del suo pen-
siero e della sua azione hanno raggiunto una dimensione naziona-
le, caricadi esemplaritaper chi svolge unruolo politicononlimita-
toalavitadi partito.

La profonda formazione religiosa, convalidata da una pratica
personal e continua e dalla parteci pazione all’ associ azionismo cat-
tolico, aimento in lui, insieme agli abiti virtuosi, una fortissima
tensioneetica, proiettatadallavitaprivataaquellapubblicainizia
taaventinove anni come componente del Consiglio comunale pa
lermitano: unamoral eesigenteverso sestesso eversogli altri, alie-
na da quelle tacite acquiescenze che costituivano tanta parte della
prassi politico-amministrativain Siciliaed in atreregioni italiane.

Questa coerenzatralaconvinzione di alto livello etico el’a
zionequotidiananelleistituzioni enel partito élacomponentepiu
caratteristicadell’ attivitadi Piersanti nellapoliticasicilianaedin
quellanazionale e costituisce laragione preminente della sua af -
fermazione come leader e insieme della sua drammatica morte.

Contribuirono a preparare Piersanti ad un’ esperienza pubblica
di tipo moderno lo studio del diritto einsieme dell’ economia: € ap-
punto con unatesi in questamateriaches laured in giurisprudenza
nell’ universitadi Roma. E questapreparazionegiuridicaed inseme
economicacheoggi, manon alora, rappresentail modello formati-
vo dell’amministratore pubblico nella sua figura contemporanea.
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Leorigini sturziane elaprossmitaall’ esperienza degasperiana
maturarono in Piersanti unadoppiapolaritatral’ aspirazioned|’ au-
tentica autonomiadi unaregione specialissmacomelaSiciliaela
passioneeuropeista: € continualatestimonianzadellasuavolontadi
tenere I’isola dentro il processo dell’ unificazione europea, di non
estraniarla da sviluppi che avrebbero contribuito arisolvereil suo
principale problema, comune agran parte dellasituazione meridio-
nale: unainferioritaeconomicatale damotivare un meridionalismo
realista, lontano daogni retorica, propenso achiedereallo Stato eal-
le partecipazioni statali un intervento di tipo roosveltiano nel Sud e
insiemeattento anon disperdereclientelarmenteall’ internodellere-
gioni meridionali lerisorsetrasferite dai potere centrale. Influirono
certamente sul meridionalismo di Piersanti le proposteformulateda
Pasguale Saraceno nel corso di un convegno di studio convocato a
S. Pellegrino per iniziativa di Aldo Moro, confluitein parte nel di-
Scorso programmatico cheil Segretario del partito democratico cri-
stiano tenneaNapoli nel congresso del 1962.

E statagiasottolineatadall’ amico Sabino Casseselaconcretez-
zadell’ azione di politico governante edi alto amministratore svol-
tadaPiersanti comeassessoreal bilancio nellagiuntaregionale per
un lungo periodo e poi come Presidente della regione negli anni
78-"79: egli non s accontentavadi tracciareindirizzi o di promuo-
vereleggi regionali di indubbiarilevanzamasi preoccupavadavi-
cino dell’ essenziale momento esecutivo, con continue verifiche
sull’ operato dellaburocraziae degli amministratori locali.

L’ assessoreeil Presidente dellaRegione si sentivapienamen-
teresponsabile di fronte all’ Assemblearegionale perché non tra-
sferivasullaburocraziainiziative ed impegni che facevano parte
delle sue attribuzioni e comungue ponevain primalineail con-
trollo sull’applicazione di leggi ed indirizzi, perché le scelte di
governo non restassero inanimata proposi zione normativa.

Lanovitaemodernitadei contenuti delle propostedi Piersanti
non possono essere disgiunte dalla ricerca democratica del con-
senso di forze politiche escluse per lungo tempo dagli schieramen-
ti di maggioranza: ed € su questo punto chel’ esperienzaalivellore-
gionde di Piersanti si collega strettamente all’iniziativa di Aldo
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Moro per una scelta di solidarieta nazionale. Non € questa |’ occa-
sione per analizzareil parallelismo trale due esperienze, quellana-
zionde e quella siciliana: se una differenza puo cogliers, ri-
guarda il carattere meno emergenziale e meno eccezionae che
Piersanti attribuivaallacollaborazione conil partito comunista, do-
poil superamento dellafasedi centro-sinistra. Anchequando nonfu
possibile continuare la collaborazione con questo partito, che avan-
zavalarichiestadi far partedellagiuntadi governo, giudicataallora
non accoglibile dellaDemocrazia Cristianae dagli atri partiti della
maggioranza, Piersanti affermo ripetutamente il carattere non deli-
mitato e non chiuso della nuova, piu ristretta maggioranza. Cio la-
scia pensare che nel Congresso democristiano del febbraio 1980
Piersanti sarebbe stato decisamente contrario alasoluzione del no-
to preambolo, con cui s pretendevaanacronisticamente di far ritor-
narelasituazione politicaaquellaprecedentel’ esperienzadi solida-
rietanazional e, costruendo unaspeciedi costituzioneseparataper le
forze politiche, del resto non omogenee, del pentapartito.

Questi treatti caratteristici della personalita umana e politica di
Piersanti, cheho cercatodi sintetizzare, andrebbero pero collocati nel
contesto dellarealtasicilianadi aloravalutando «il prima» e«il do-
po» dellasuaesperienza, analizzando quanto esopravvissuto alasua
fine e quanto & caduto con lui: ¢io presuppone quellaricercastorica
cui accennavo all’inizio, che @ soprattutto indagine sul contesto e sui
maggiori attori della vita politica e amministrativa della Sicilia nel
decennio 1970-1980. Senza questaricostruzione storicalafiguradi
Piersanti, sicuramente eccezionale, campeggia pero troppo solitaria
inunquadrodi cui anoi continentali (macredo ancheai giovani sici-
liani di oggi) sfuggono troppi aspetti non secondari.

Primadi passare ad unabreveriflessione sullacausale del de-
litto che ha provocato la morte di Piersanti, sia consentita una
considerazione di carattere piu generale. Nella vicenda tragica
del terrorismo (cui va aggiunta per la classe politica siciliana
quelladellaviolenzamafiosa) I’ Italiahavistofalcidiati alcuni de-
gli esponenti migliori delle forze politiche democratiche: per li-
mitarmi allaDemocrazia Cristiana, che hasubitole maggiori per-
dite con Moro, Mattarella, Bachelet e Ruffilli, si puo dire che nel
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nostro paese, in confronto atutti quelli dell’ Europademocratica,
Si @raggiunto un tristissimo primato.

Quando parlo di migliori uso il termine nel senso del canto
XXVIII dell’ Inferno allorché Dante rievocalamorte violentadel
«duo miglior di Fano» per mandato di un tiranno della famiglia
dei Malatesta. Trai governanti nostri Moroin Italia, Mattarellain
Sicilia erano sicuramente i due migliori: meliores terrae, sanior
pars, anche quando non avevano dallo loro la major pars.
Ebbene, allorché oggi si ricercano le cause della crisi della c.d.
prima Repubblica, si dimentica spesso che accanto alle vicende
economiche, al referendum sul divorzio, al Congresso del pream-
bolo, ealledegenerazioni successive, ¢’ équesto datoterribileche
gettaunalungaombrasullastoriaitaliana. Infatti non solo quegli
omicidi bloccarono in gran parte le iniziative di Moro e di
Mattarellanel periodoimmediatamente successivo al compimen-
to dei delitti; malaloro assenza, possiamo supporre con un futu-
ribile non privo di plausibilita, ha danneggiato profondamenteil
nostro paese nella transizione anomala, di esiti cosi diversi da
quelladel bipolarismo europeo, che non finiamo di attraversare.

Parlando dieci anni fadi Piersanti in questasaladicevo chee
il suo fare chedasignificato allasuafine e non viceversa. Questa
constatazione € orapienamente avval oratadallamotivazione del -
la sentenza di primo grado della Corte d’ Assise di Palermo, che
condannava i mandanti mafiosi con una pronuncia confermata
poi in appello e in Cassazione. Certo, le verita processuali non
possono coprire tuttalarealta ed & per questo che non sono stéti
identificati gli esecutori materiali del delitto: del resto lamafiae
spesso riuscita, preordinando la distruzione integrale di tutti gli
elementi di prova, apredisporrel’impunitaorganizzata, di cui gia
scrivevail Manzoni aproposito dei bravi. Malamativazioneeil-
luminante (ed edificante) perché ravvisa la causale del delitto,
con ricchezza di particolari, nella sfida che Piersanti aveva lan-
ciato contro il monopolio mafioso dei grandi affari. Sfida molto
operativa, se possiamo citare, sulletracce dellasentenza, lalegge
urbanisticaregionale, laverificasui collaudatori delle opered’ e-
dilizia pubblica, I'ispezione sugli appalti per le sei scuole da co-
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struireaPalermorealizzatacon|’ applicazionedi unavecchial eg-
gedel ‘62 sugli enti locali, che le precedenti amministrazioni re-
gionali avevano abbandonato ad un lungo letargo. A differenza
del gen. Dalla Chiesa, che fu ucciso per il timoredi cio chesi ri-
promettevadi fare, Piersanti e stato assassinato anche per il mol-
to cheavevagiapotuto evoluto fare.

«A Palermo s sparaper molto meno» ebbeadireun alto funzio-
nario dellaregionedinanz all’ iniziativadi Piersanti che, per indaga-
resugli appalti delle scuole, violavagli arcani imperi del Comunedi
Pdermo, fino alora consderato (come testimonia il sindaco
Orlando) una zona politicamente off limits egemonizzata da un co-
mitato d’ affari di imprenditori intraprendenti edi politici conniventi.

Piersanti era consapevole del pericoli che correva; sempre at-
tingendo allatestimonianzadi un suo stretto collaboratoreriferita
nella sentenza, alladomanda se per le sueiniziative il Presidente
della Regione temesse conseguenze di ordine politico, Piersanti
specifico «non politicamente, masul piano fisico, personalex.

Consideriamo anche che Piersanti intensifico lasualineadi ri-
gore anche dopo lafinedellagiuntadi solidarietaregionale, iden-
tificando con la sua persona, anziché con una formula politica,
quellaintransigente condotta aliena, sul terreno dell’ etica pubbli-
ca, daogni compromesso. Laveritaé che unaforte reazione anti-
mafia era ancoralontana: dopo I’omicidio Dalla Chiesa (settem-
bre 1982) ¢’ elalegge Rognoni LaTorreeiniziano nel 1983 lein-
dagini dellaMagistratura pal ermitanache porteranno nel febbraio
1986 al c.d. maxiprocesso terminato ventidue mesi dopo.

Lasfidadi Piersanti fudunquetanto coraggiosadaapparirete-
meraria. Machi traccerail confinetrail coraggio elatemerarieta?

Sapere chelapropriavitaéin pericolo e perseverare nel com-
portamento doveroso che suscitaquel pericolo elasceltapiu ata
che un cittadino possacompiere.

Non esistono soltanto i guerrieri demaocratici (i democratici
warriors, cheoggi si celebrano): esistono anchegli eroi democra-
tici pitrumili e meno noti: Piersanti Mattarellaé uno di questi.
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Piersanti Mattarellaritratto da Renato Guttuso
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Roma, 1956 - Convegno del Movimento studenti
della Gioventu Italiana di Azione Cattolica
(G.I,A.C.), con Monsignor Gino Nebiolo e Alvise
Cherubini






Roma, 1958 - In udienza da Pio XII coni genito-
ri ei fratelli






Settembre 1965 - In occasionedei 60 anni del pa-
dre, Bernardo Mattarella






Palermo, 1969 - Con Aldo Moro, Bernardo
Mattarella ed Enzo Occhipinti






Conlamoglie, Irma Chiazzese






Con Giuseppe D’ Angelo






Con Aldo Moro






Con Aldo Moro







Con Aldo Moro e Benigno Zaccagnini






AR.S, 9 febbraio 1978 - Elezione a Presidente
della Regione Sciliana






ARS, 9febbraio 1978 - Discorso di accettazio-
nedell’incarico di Presidente della Regione






ARS, 9 febbraio 1978 - Con il Presidente
dell’ Assemblea, Pancrazio De Pasguale






ARS, 9 febbraio 1978 - Con i commessi
dell’ Assemblea






Palermo, 10 maggio 1978 - Corteo in commemo-
razione di Aldo Moro, ucciso il giorno prima a
Romadalle B.R.






Palermo, 9 novembre 1979 - Con il Presidente
della Repubblica Sandro Pertini e il Presidente
dell’ A.R.S. Michelangel o Russo






Palermo, 9 novembre 1979 - Con il Presidente
Pertini eil Cardinale Pappalardo
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Con il Cardinale Salvatore Pappalardo, arcive-
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Con il Presidente della Commissione Europea,
Roy Jenkins, invisitain Scilia






Enna - Comizio della Democrazia Cristiana






Con Andrea Zangara e Francesco Girolamo
Giuliana






Bagheria- AVillaCattolica, con Andrea Zangara
all’inaugurazione di una mostra
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Con Monsignor Antonio Riboldi






Con Guido Carli






Con Piero Barucci e Carlo Borgomeo a un con-
vegno della Lega Democratica
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A venticinque anni dalla sua scomparsa, questa
ripubblicazione degli scritti e dei discorsi di
Piersanti Mattarella dal 1971 al 1979 riproduce
fedelmente il contenuto dei due volumi pubblica-
ti nel 1980 a cura dell’Assemblea regionale sicilia-
na, all'indomani del barbaro assassinio del
Presidente della Regione allora in carica.

Sono stati aggiunti il resoconto della commemo-
razione che si svolse, a venti anni dalla morte, in
Assemblea alla presenza del Presidente della
Repubblica, Carlo Azeglio Ciampi, il 12 gennaio
2000, nonché un album di fotografie che contras-
segna le tappe salienti del percorso intellettuale,
morale e politico di Piersanti Mattarella.





