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PREMESSA

Il presente volume raccoglie tutti i documenti elaborati nel corso del 2010 dal Servizio del Bilancio.

Si tratta di 27 documenti che hanno ad oggetto i contenuti degli strumenti di programmazione finanziaria e di
bilancio, I'analisi degli aspetti finanziari connessi ai disegni di legge assegnati per 'esame alla Commissione
Bilancio o inviati alla stessa per la espressione del parere sulla copertura degli oneri ai sensi dell'articolo 65,
comma 7, del Regolamento interno dell’Assemblea. Si tratta, altresi, di note sul’andamento delle leggi di
spesa, sulle procedure della sessione di bilancio, e a supporto del dibattito d’Aula in ordine alla situazione

della finanza regionale.
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Nota introduttiva

Il presente documento aggiorna le osservazioni gia formulate da questo Servizio nel documento n.
21 del 2009, in merito ai disegni di legge n. 470 “Bilancio di previsione della Regione per I’anno
finanziario 2010 e bilancio pluriennale 2010 - 2012” e n. 471 “Disposizioni programmatiche e
correttive per I’anno 2010”, alla luce delle variazioni apportate rispettivamente dai disegni di legge
n. 470 bis e 471 bis.

La relazione tecnica ai disegni di legge 470 bis e 471 bis evidenzia che le note di variazioni sono
rese necessarie principalmente dalla approvazione della legge regionale 29 dicembre 2009, n. 13
“Interventi finanziari urgenti per 'anno 2009 e disposizioni per I'occupazione. Autorizzazione per
I’esercizio provvisorio per I’'anno 2010”, nonché dalla emanazione del Decreto del Presidente della
Regione 5 dicembre 2009 n. 12, attuativo della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 recante
“Norme per la riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e
del’Amministrazione della Regione”; sono tuttavia presenti ulteriori variazioni che non rientrano
nelle sopramenzionate fattispecie.

Come sara illustrato successivamente, I’esame combinato delle disposizioni contenute nei disegni
di legge n. 470 bis e 471 bis evidenzia una consistente movimentazione dei fondi di riserva e per
le regolazioni contabili che, complessivamente incrementati con le variazioni sul bilancio a
legislazione vigente per il 2010 (per un totale di 197,935 milioni di euro), vengono utilizzati (per
complessivi 215,480 milioni di euro) per la copertura dei maggiori oneri derivanti dalla manovra in
finanziaria.

E da rilevare che la legge autorizzativa dell’esercizio provvisorio per il primo trimestre 2010 ha
ulteriormente ampliato il novero delle spese cui non si applica la limitazione in dodicesimi. Una
parte rilevante della spesa regionale risulta pertanto sottratta a tale limite, venendo cosi in parte
snaturata la funzione dell’esercizio provvisorio; cio, peraltro, rende necessaria una particolare
attenzione qualora, nel corso dell’esame del bilancio, vengano presentati emendamenti di spesa
da compensare mediante riduzione dei capitoli non sottoposti al limite in dodicesimi.

Appare opportuno ricordare, dal punto di vista procedurale, che la Commissione Bilancio &
chiamata a prendere in esame i testi e le tabelle dei disegni di legge n. 470 e 471, cosi come
modificati rispettivamente dai disegni di legge n. 470 bis e 471 bis.

Per quanto concerne la metodologia del presente documento, I'esame delle variazioni & stato
effettuato evidenziando le parti modificate del testo originario e rinviando al gia richiamato
documento n. 21 del 2009 per le restanti sezioni non oggetto di variazioni.

La gestione 2009

La legge regionale n. 13/2009 in precedenza citata ha previsto una manovra correttiva dei conti
2009 per un importo pari a 128,4 milioni di euro. Nella tabella che segue sono riportati i dati
definitivi delle variazioni iscritte nel corso dell’esercizio 2009 ai capitoli di spesa attribuiti da
quest’anno a ciascuna amministrazione a seguito della nuova articolazione delle strutture
amministrative.



Variazioni iscritte nei capitoli di spesa nel corso dell’ esercizio 2009
(in migliaia di euro)

. % Variazione
i Stanziamento L .
L i Stanziamento i Variazione | Impegnato | stanziamento
Amministrazione o aggiornato .
iniziale 2009 2009 2009 aggiornato e
2009 .
iniziale
Presidenza 167.427 525.291 357.864 200.193 213,74
Attivita produttive 504.717 581.847 77.130 202.460 15,28
Beni culturali e identita siciliana 286.388 374.109 87.721 199.189 30,63
Economia 12.427.457 8.845.123] -3.582.334| 1.533.295 -28,83
Energia e servizi pubblica utilita 550.093 563.534 13.441 200.288 2,44
Famiglia, politiche sociali e lavoro 625.199 1.066.592 441.393 572.172 70,60
Autonomie locali e funzione pubblica 2.798.968 2.912.167 113.199| 2.801.972 4,04
Infrastrutture e mobilita 1.281.584 2.223.226 941.642 797.011 73,47
Istruzione e formazione professionale 1.121.787 1.436.554 314.767 711.203 28,06
Risorse agricole e alimentari 795.825 965.837 170.012 693.145 21,36
Salute 8.098.211 8.787.598 689.387| 8.319.804 8,51
Territorio e ambiente 495.910 645.548 149.638 293.705 30,17
Turismo, sport e spettacolo 481.810 506.643 24.833 169.111 5,15
Totali| 29.635.376| 29.434.072 -201.307]16.693.548 -0,68

1. Il disegno di legge n. 470 bis

1.1 | nuovi importi determinati dalle variazioni introdotte nel bilancio a legislazione vigente

Rispetto alla originaria previsione del disegno di legge n. 470, il disegno di legge 470 bis ha
incrementato gli importi di bilancio degli esercizi finanziari di riferimento rispettivamente di 426,5
milioni di euro per il 2010, di 284,4 milioni di euro per il 2011 e di 300 milioni di euro per il 2012.
Nella tabella che segue, con riferimento alle previsioni di competenza e di cassa, sono esposti i
nuovi totali generali delle previsioni 2010-2012 delle entrate e delle spese, cosi come modificati
dal disegno di legge n. 470 bis, raffrontati con le corrispondenti previsioni iniziali ed aggiornate

2009,
Totali generali di bilancio
(in migliaia di euro)
. Previsioni
Previsioni iniziali .
aggiornate 2010 2011 2012
2009
2009

Previsioni di 29.635.376 (di cui | 29.434.072 27.226.095 (di cui 17.139.914 | 16.916.201
competenza avanzo finanziario avanzo finanziario

9.074.881)

8.038.333)

Previsioni di cassa

13.697.159)

20.595.360 (di cui
interventi regionali

19.150.000 (di cui
interventi regionali
11.157.109)




Relativamente all’anno 2010, il totale del bilancio & determinato dalle previsioni del disegno di
legge n. 470 cosi come modificato dalla manovra contenuta nel disegno di legge n. 470 bis, di
importo complessivo pari a 554,207 milioni di euro, riassunta nel prospetto di seguito riportato.

DDL 470 bis, variazioni introdotte per I'anno 2010
(in migliaia di euro)

Riepilogo delle maggiori risorse e dei relativi impieghi

Risorse Impieghi
Entrate correnti 223.000 Spese correnti 291.069
Entrate conto capitale 203.500 Spese conto capitale 263.138
Totale maggiori entrate 426.500
Minori spese 127.707
Totale 554.207 Totale | 554.207

Come si evince dal prospetto precedente, I’incremento di 426,5 milioni di euro del totale generale
del bilancio 2010 corrisponde alla differenza tra maggiori e minori spese previste dalla nota di
variazioni, coperta dalle maggiori entrate nella stessa previste. Nel rinviare alle successive sezioni
del presente documento, si rileva che tra le maggiori risorse compaiono anche quelle derivanti
dalla riduzione di spesa del capitolo 215704 del quale & successivamente previsto un incremento
con il disegno di legge n. 471 bis.

1.2 lLe variazioni allo stato di previsione dell’entrata 2010 derivanti dal ddl n. 470 bis e la loro
composizione

anno 2010
(in migliaia di euro)
L. . Entrate Entrate conto
Amministrazione . . Totale
correnti capitale
Economia 223.000 203.500 426.500

Nelle tabelle successive sono riportate in dettaglio le variazioni dello stato di previsione
dell’entrata 2010 indicate dal disegno di legge n. 470 bis rispetto alle previsioni del disegno di

legge n. 470.
Entrate correnti
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Ddl 470 Variazione Totale
(ddl 470 bis)

1023 IRPEF 4.910.000 110.000 5.020.000
1008 Giochi e pronostici 20.000 6.000 26.000

Imposta sui redditi per la
1063 ridett-ermi-nazion-e dei 15.000 5.000 20.000

valori dei terreni

edificabili
1203 IVA 2.000.000 20.000 2.020.000




Entrate correnti
(in migliaia di euro)
. L. Variazione
Capitolo Descrizione Ddl 470 . Totale
(ddl 470 bis)
1218 Tasse automobilistiche 328.000 12.000 340.000
1201 Imposta di registro 216.000 14.000 230.000
1208 Imposta assicurazioni 10.000 10.000 20.000
1210 Imposta ipotecaria 108.000 12.000 120.000
1239 Successioni 15.000 14.000 29.000
Prelievo erariale su
1614 apparecchi e congegni 100.000 20.000 120.000
da gioco
Totali 7.722.000 223.000 7.945.000

Il disegno di legge n. 470 bis prevede per il 2010 un incremento del 2,9% delle entrate tributarie
rispetto alle previsioni del disegno di legge di bilancio n. 470 a seguito del positivo gettito fiscale
recentemente riscontrato dagli uffici finanziari regionali nonché alla luce della previsione di una
ripresa dell’economia internazionale. Nel rinviare alle considerazioni gia espresse nel documento
n. 21/2009 circa lo scostamento rispetto ai valori tendenziali del DPEF 2010-2013, la crescita
indicata dal disegno di legge n. 470 bis appare in controtendenza rispetto al generale andamento
dell’economia. Si ritiene pertanto utile che il Governo fornisca chiarimenti in ordine alla
costruzione delle previsioni di entrata.

Entrate in conto capitale
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione Finale
Entrate derivanti dalla

4547 valorizzazione 2.000 198.000 200.000
immobiliare

Assegnazione dello
4717 . 1.414.504 5.500 1.420.004
Stato risorse FAS

Totali 1.416.504 203.500 1.620.004

In linea con le previsioni del DPEF 2010-2013 (pari a 6 milioni di euro), il disegno di legge n. 470
stimava per il capitolo 4547 una entrata nell’esercizio 2010 di 2 milioni di euro. A seguito della
variazione in aumento del disegno di legge n. 470 bis, la previsione di entrata sottoposta
all’esame della Commissione Bilancio risulta pari a 200 milioni di euro. La relazione alla nota di
variazioni ricollega tale incremento alla decisione del Governo della Regione di elaborare in
materia una nuova strategia dei processi di valorizzazione il cui percorso dovra concretizzarsi nel
breve-medio periodo.

Appare utile ricordare che il disegno di legge n. 488 di iniziativa governativa (presentato il 12
novembre 2009), avente ad oggetto la manovra correttiva dei conti della Regione per il 2009,
riduceva la previsione di entrata del capitolo 4547 da 950 a 150 milioni di euro, questi ultimi
derivanti dalla valorizzazione deij terreni prevista dal PEA 3, dalla valorizzazione di alcuni immobili



non strumentali della Regione prevista dal PEA 2 nonché nella valorizzazione di beni immobili di
natura non strumentale.

Tenuto conto dell’incidenza quantitativa della previsione del capitolo 4547 e delle refluenze che
una mancata realizzazione delle entrate avrebbe sul fabbisogno e sui saldi di bilancio, appare
opportuno acquisire ulteriori chiarimenti da parte del Governo in ordine ai risultati finali del 2009
e sulle modalita attraverso le quali si intende conseguire la previsione di entrata 2010.

Previsioni di bilancio concernenti la valorizzazione dei beni immobiliari (Cap. 4547)
(in migliaia di euro)

Accertato 2008 Previsione 2009 2010 2011 2012

2.000 950.000 200.000 200.000 200.000

1.3 Le variazioni allo stato di previsione della spesa 2010 derivanti dal ddl 470 bis e la loro
composizione

Come rilevato in precedenza, il disegno di legge n. 470 bis prevede, rispetto all’originario progetto
di bilancio, variazioni in aumento per 554.207 migliaia di euro a fronte di riduzioni per 127.207
migliaia di euro, con un saldo negativo di 426.500 migliaia di euro. Oltre alle maggiori spese
derivanti dalla L.r. n. 13/2009, (pari a 31,496 milioni di euro) la relazione tecnica indica, seppur
indistintamente, una serie di correzioni discendenti sia dall’adeguamento degli stanziamenti di
bilancio allammontare degli assensi concessi successivamente alla predisposizione del disegno di
legge di bilancio di previsione, nonché dalla necessita di adeguare gli stanziamenti di alcuni
capitoli inerenti settori di particolare rilevanza economico-sociale riportandoli, compatibilmente
alle risorse finanziarie a disposizione, ai valori di bilancio 2009.

Nella tabella che segue, sono riportati i totali delle variazioni operate dal disegno di legge n. 470
bis allo stato di previsione delle singole amministrazioni e i relativi saldi; in ultimo & indicato lo
stanziamento di bilancio delle singole amministrazioni cosi come modificato a seguito della nota
di variazioni.

Riepilogo delle spese per singola amministrazione
(in migliaia di euro)

Variazioni introdotte con il DDL 470 bis
Totale
Spese correnti Spese conto capitale Totale per Amministrazione
singola con effetti del
Amministrazione Saldo A Saldo B ] _g . .
aumenti | diminuzioni aumenti | diminuzioni amministrazione [ DDL 470 bis
A+ B
Presidenza 4.064 4.064 - 4.064 91.065
Attivita prod. 9.860 9.860 - 9.860 223.697
BB CC 9.574 9.574 60 60 9.634 127.580
Economia 41.419 50.414] -8.995(211.078 42.000| 169.078 160.083 11.414.897
Energia 2.293 2.293 - 2.293 548.671
Famiglia 85.435 85.435 - 85.435 667.164
AALL e funzione
. 44.442 60| 44.382 - 44.382 2.843.040
pubblica
Infrastrutture 28.059 28.059 - 28.059 1.093.465




Variazioni introdotte con il DDL 470 bis
Totale
Spese correnti Spese conto capitale Totale per Amministrazione
i con effetti del
Amministrazione Saldo A Saldo B ?lr-lgola- .
aumenti | diminuzioni aumenti | diminuzioni amministrazione DDL 470 bis
A+B
Istruzione e
. -1 42.000 42.000 42.000 677.697
formazione
Risorse agricole
. . 20.523 4.000( 16.523 10.000 6.000 4.000 20.523 782.185
ed alimentari
Salute 8.735 8.735 - 8.735 8.149.238
Territorio 36.665 25.233| 11.432 - 11.432 417.752
Turismo - - - 189.644
291.069 79.7071211.362] 263.138 48.000( 215.138 426.500 27.226.095

Dall’esame della precedente tabella, risulta che il versante della spesa si caratterizza per maggiori
impieghi di parte corrente per 211,362 milioni di euro e per 215,138 milioni di euro relativamente
alla parte in conto capitale. Rinviando, per ulteriori dettagli, alle successive parti riguardanti le
singole amministrazioni, si rileva preliminarmente che le variazioni in aumento della spesa
corrente introdotte dal disegno di legge n. 470 bis sono principalmente concentrate sulle
amministrazioni Famiglia (maggiori oneri per 85 milioni di euro, di cui 60,5 per il Fondo per il
precariato e 16,9 per gli sportelli multifunzionali), Autonomie locali e funzione pubblica (il cui dato
risente del concentramento in tale amministrazione delle spese del personale regionale) ed
Infrastrutture (maggiori oneri per il collegamento con le isole minori per circa 25 milioni di euro).
Le maggiori spese relative al conto capitale, possono ricondursi alle amministrazioni Economia,
Istruzione e formazione professionale e Risorse agricole ed alimentari. Con riferimento alla rubrica
Economia, si rilevano operazioni sia in diminuzione che in aumento relative ai fondi, per il cui
dettaglio si rinvia al prospetto relativo a tale amministrazione. Per quanto attiene all’lstruzione e
formazione professionale, si registra la previsione di 42 milioni di euro per il Piano formativo
regionale 2010 determinata a seguito dell’approvazione dell’articolo 4 della I.r. 13/2009 che ha
destinato a tale scopo le economie registrate sugli assi del FSE 2000-2006. Infine, con riferimento
alla rubrica Risorse agricole ed alimentari, le variazioni riguardano prevalentemente contributi ai
consorzi di bonifica.

1.4 Le principali variazioni (pari o superiori_a 500.000 euro) delle spese per singola
amministrazione.
Si riportano di seguito le variazioni dello stato di previsione della spesa delle singole

amministrazioni di importo pari o superiore alle 500 migliaia di euro. Sono evidenziate in giallo le
variazioni conseguenti alla approvazione della L.r. n. 13/20089.

PRESIDENZA
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Spese per il personale a tempo
116012 - , o soppresso 2.800 2.800
determinato protezione civile
116014 | Onerli sociali s0ppresso 740 740
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ATTIVITA' PRODUTTIVE
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Somme per il personale dell'Ente

242523 . L 12.800 3.200 16.000
minerario siciliano
Attivita concernenti enti economici

242524 . . . . 12.800 1.000 13.800
regionali (Azasi, Espi e Ems)
Personale coop. agric., cantine

242525 L . . 11.200 2.060 13.260
sociali e consorzi agrari

243301 Contributi ai consorzi ASI 14.400 3.600 18.000

Circa gli incrementi previsti per i capitoli 242523, 242524 e 242525 riguardanti il personale
Resais S.p.A., appare utile verificare se, e in che misura, essi siano da collegare alla mancata
approvazione dell’articolo 24 del disegno di legge n. 488 diretto ad autorizzare l'utilizzo dei
trasferimenti effettuati dalla Regione nell’esercizio 2009 in favore della predetta societa a titolo
d’acconto sui trasferimenti 2010.

BENI CULTURALI
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Spese per servizi custodia,
376546 |[manutenzione dei beni culturali ed 38.292 9.574 47.866
ambientali
ECONOMIA
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Fondo di riserva per spese
obbligatorie e d'ordine e per la
215701 . . . o L
riassegnazione dei residui passivi di
parte corrente 189.019 39.935 228.954
215704 |Fondo pet le iniziative legislative 94422 -31.49 62.926
212017 Fondo per la contrattazione del
personale non dirigenziale 21.831 -13.231 8.600
Fondo per la contrattazione del
212018 personale dirigenziale 17.857 -4.530 13.327
212030 |Fondo spese personale ex AAPIT 5.000 -1.157 3.843
212032 |Spese personale EAS 13.726 800 14.526
Fondo per la partecipazione e la
615605 | costituzione di societa (art. 88, c.3,
lett. a, LR 2/2002) 7.200 1.800 9.000
613903 Fondo per la riassegnazione dei
residui passivi in conto capitale 90.000 200.000 290.000
Fondo vincolato per la
613905 . . . L .
riassegnazione dei residui passivi 6.406.206 - 42.000 6.364.206
Fondo per i cofinanziamenti
613924 . .
regionali 16.000 9.000 25.000
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Sullo stanziamento dei capitoli relativi ai fondi di riserva e per le regolazioni contabili (215701,
613903 e 613905) si rinvia al documento n. 21/2009, pagina 10, ed alla successiva sezione 2.4
del presente documento.

La riduzione della dotazione del capitolo 215704 corrisponde agli oneri previsti dalla legge n.
13/2009 riguardanti gli stanziamenti relativi alle proroghe sino al 31 marzo 2010 del contratti a
tempo determinato, lo stanziamento a copertura delle norme in materia di politiche del lavoro per
400 mila euro, nonché quelli discendenti dall’articolo 3 espunto dalla predetta legge al quale la
relazione tecnica ricollega I'incremento riguardante I’ARPA, comunque non operativo.

In ordine alla consistenza del Fondo per le nuove iniziative legislative di cui al capitolo 215704, si
rinvia altresi alla sezione relativa alla manovra finanziaria contenuta nel ddl 471 bis.

La diminuzione dello stanziamento dei capitoli 212017 e 212018, secondo informazioni acquisite
presso I’assessorato dell’Economia, & da ricondurre al ricalcolo degli stanziamenti circoscritti alla
sola corresponsione dell’indennita di vacanza contrattuale.

Circa il capitolo 615605, appare utile verificare se I'incremento debba porsi in relazione alla
creazione di nuovi modelli gestionali del settore agricolo forestale prefigurata dal DPEF 2010-
2013.

ENERGIA
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Spese per il personale a tempo
242018 . soppresso 2.100 2.100
determinato

POLITICHE SOCIALI
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Contributi in favore IPAB per spese

183307 6.703 1.676 8.379
del personale

321301 Fondo per il precariato 253.505 60.595 314.100

320517 |Sportelli multifunzionali soppresso 16.900 16.900
Interventi FAS per orientamento al

320520 . . 62.000 5.500 67.500
lavoro dei giovani

AUTONOMIE LOCALI E FUNZIONE PUBBLICA
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale

108001 Stipendi per dirigenti 136.691 7.021 143.712

108006 | Oneri sociali 196.380 3.699 200.079
Spese per personale a tempo

108118 . 96.837 3.014 99.851
determinato

109001 IRAP 53.639 1.001 54.640
Stipendi per personale non

190001 L . 389.622 27.893 417.515
dirigenziale
Spese per la parte variabile della

212015 |retribuzione del personale non 40.161 708 40.869
dirigenziale
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INFRASTRUTTURE E MOBILITA'
(in migliaia di euro)

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
272528 | Spese per Multiservizi 1.644 2.311 3.955
476520 [ Collegamento con isole minori 43.769 25.748 69.517

Con riguardo alle spese per il collegamento con le isole minori, nel rinviare a quanto gia
sottolineato dallo scrivente servizio nel documento n. 14 del 2009 circa la crescita registrata, di
seguito si riepiloga il relativo andamento:

2010
2007 | 2008 | 2009
DDL 470

(in milioni di euro) DDL 470 BIS 2011 | 2012
Collegamento Isole Minori - cap. | .o oo | 34 99| 6207 43,76 69,51 | 69,51 65,53
476520 ex cap. 478110
Variazione annua % 15,9 37,1 78 11,97

ISTRUZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale

_71 7917 | Piano formativo regionale 2010 | 42.000 | 42.000

RISORSE AGRICOLE ED ALIMENTARI
(in migliaia di euro)

Le somme relative alla variazione del capitolo 717917 sono riconducibili alle economie realizzate
dal programma FSE 2000-2006, in seguito alla chiusura delle relative operazioni contabili.

Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
Utenze, servizi ausiliari e spese
142506 .
pulizia 1.404 1.046 2.450
Concorso interessi su prestiti
144125 ,
agrari 8.000 -4.000 4.000
Concorso interessi su prestiti
243602 agrari 12.000 - 6.000 6.000
Concorso interessi su prestiti
545603 .
agrari lr 13/2009 10.000 10.000
Contributo bilanci consorzi di
147303 .
bonifica 31.436 7.964 39.400
147320 Prorﬂnf_:ya contratti consorzi di
bonifica soppresso 6213 6.213
147703 | Contributo Ist. Zootechico 2.480 620 3.100
246403 | ampagna meccanizzazione ESA 9.220 2.320 11.600
546408 | ESA per investimenti soppresso 800 800
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Le variazioni relative ai capitoli 144125, 545602 e 545603 discendono tutte dall’articolo 9 della
l.r.n. 13/2009.

Circa I'incremento al capitolo 147703 si ricorda la Risoluzione n. 1 approvata dalla Commissione
Bilancio nella seduta n. 122 del 14 dicembre 2009.

Circa il capitolo 546403, I’'incremento del capitolo relativo alla meccanizzazione agricola
(connesso all’articolo 11 della I.r. n. 13/2009) viene previsto per l'intero triennio seppure la
proroga dell’attuale normativa sia stata autorizzata sino al 2010.

SALUTE
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
412521 Somma per espletamento servizi
sociosanitari Ir 26 /95 13.551 6.307 19.858
Indennita e vitalizi per cittadini
413706 o
talassemici 7.345 2.428 9.773
TERRITORIO
(in migliaia di euro)
Capitolo Descrizione Iniziale Variazione finale
442014 Proroga contratti personale a Soppresso 875 875

tempo determinato

Somme per ARPA rinnovo contratti
442015 . 1.000 1.000
personale a tempo determinato

442532 | Spese Biosphera 1.360 1.092 2.452

443308 |Spese funzionamento ARPA 7.509 8.500 16.009
Enti parco, spese per il personale

443505 8.569 4.831 13.400

addetto alla vigilanza

Spese per il personale del corpo

150001 86.354 -24.178 62.176
forestale
Spese per il personale a tempo

150017 P p p- . P 2.598 -1.055 1.543
determinato dipartimento foreste

150514 | Spese prevenzione incendi 20.000 20.000

Circa il capitolo 442015, la circolare n. 1/2010 del Dipartimento regionale bilancio e tesoro
segnala che la variazione non & resa operativa a seguito dell’impugnativa dell’articolo 3 della L.r. n.
13/2009.
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2. ll disegno di legge n. 471 bis

2.1 La manovra in finanziaria. Le modifiche introdotte nel disegno di legge finanziaria dal ddl 471
bis

Contestualmente alle variazioni introdotte nel disegno di legge di bilancio (con il ddl n. 470 bis), il
Governo ha proceduto altresi, tramite la presentazione dell’ulteriore nota di variazioni ddl 471 bis,
a rimodulare la manovra originariamente contenuta dal progetto della finanziaria.

Tale rimodulazione, dal punto di vista dei maggiori oneri, ha avuto per oggetto:

- il Fondo globale di parte corrente (Tabella A) per il quale, da una originaria previsione di
minori spese pari a 18.884 migliaia di euro, il disegno di legge n. 471 bis passa invece a
una previsione di maggiori oneri pari a 57.042 migliaia di euro;

- la quantificazione degli oneri delle leggi precedenti (Tabella G) per i quali il risparmio
rispetto alla legislazione vigente scende da 203.346 migliaia di euro a 5.628
principalmente per I'inserimento degli oneri relativi alla formazione professionale.

Dal punto di vista delle maggiori risorse & stata prevista, invece, la seguente manovra contabile:

- utilizzo di accantonamenti, pari a 215.480 milioni di euro, operati sui fondi di riserva e per
le regolazioni contabili del bilancio a legislazione vigente i quali, approvata la finanziaria,
sono destinati alla copertura dei maggiori oneri;

- contestuale azzeramento della spesa relativa al ripristino dei fondi di riserva e per le
regolazioni contabili (pari a 58.164 milioni di euro) originariamente prevista dal prospetto
allegato al disegno di legge n. 471.

2.2 Le modifiche in tabella A

Manovra tab. A - anno 2010
(in migliaia di euro)

Tabella A-Fondo globale per le nuove iniziative . L.
o . Ddl 471 Ddl 471 bis variazioni
legislative spese di parte corrente
Importi iscritti a legislazione vigente 94.422 62.926 -31.496
Accantonamenti positivi 75.538 119.968 44.430
Maggiori o minori oneri (-) -18.884 57.042 75.926

Con riguardo alla precedente tabella, si segnala che con la nota di variazioni al bilancio (ddl n. 470
bis) I'originario importo della tabella A, fissato a legislazione vigente per il 2010 in 94.422
migliaia di euro, & stato ridotto di 31.496 migliaia di euro, per effetto delle proroghe dei contratti
del personale a tempo determinato autorizzate con la legge regionale n. 13 del 2009.

La variazione introdotta con il ddl n. 471 bis ha rimodulato ed adeguato lo stanziamento, per il
triennio 2010-2013 negli importi riportati in tabella.

In particolare, i nuovi importi 2010 risultanti dalla manovra della finanziaria sono cosi articolati:
91.488 migliaia di euro sono relativi ad attivita ed interventi conformi agli indirizzi espressi nel
DPEF, accantonamento 1001; 28.480 migliaia di euro, con accantonamento 1004, sono dedicati al
“credito di imposta per investimenti e crescita dimensionale delle imprese”.
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2.3 Le modifiche in tabella G

Con la nota di variazioni in esame, rispetto alla originaria tabella G del ddl n. 471, che aveva
previsto l'azzeramento del capitolo 717910, relativo alla Formazione professionale ex lege
24/1976, é stata huovamente stanziata, sul medesimo capitolo, la somma di 194.618 migliaia di
euro, rispetto alla vigente previsione, per I'anno 2010, pari a 194.216 migliaia di euro.

Le ulteriori modifiche, introdotte dalla nota di variazioni, riguardano, poi:

a) il capitolo 318110 “Fondo di garanzia del personale dipendente della formazione
professionale” che riporta una previsione, sull’esercizio 2010 pari a 1.000 migliaia di euro
(rispetto all’azzeramento previsto nel disegno di legge n. 471);

b) il capitolo 712412 “Cantieri di servizi” che riporta una previsione, sull’esercizio 2010, pari
9.600 migliaia di euro, (rispetto alla somma di 7.500 migliaia di euro prevista nel disegno di
legge n. 471).

Si rileva che la tabella G, cosi come rimodulata, determina sull’esercizio 2010, rispetto al disegho

di legge n. 471, maggiori spese per 197.718 migliaia di euro.

Di seguito si riporta per intero la tabella G, confrontando le previsioni dei disegni di legge n. 471 e

471 bis per I’anno 2010.

Stanziamenti per I’anno 2010 autorizzati in relazione a disposizioni di legge
la cui quantificazione annua e' demandata alla legge finanziaria
(in migliaia di euro)

Estremi ed oggetto dei provvedimenti CAPITOLO |ddl 471bis ddl 471 variazioni

Spese correnti

BENI CULTURALI E IDENTITA' SICILIANA

Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 63, legge
regionale 3 novembre 2000, n. 20, art. 15 "Parco
archeologico Agrigento”

377319 80 80 0

FAMIGLIA, POLITICHE SOCIALI E LAVORO

Legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19, art. 21, 321702 20 20 0
comma 21 "Comitato di gestione del Fondo
regionale per l'occupazione dei disabili"

INFRASTRUTTURE E MOBILITA'

Legge regionale 10 dicembre 2001, n. 21, art. 32, 478105 2.250 2.250 0

"Trasporto anziani"

Legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 articolo

27, comma 6 "Trasporto pubblico locale" (ex cap. 476521 219.257 219.257 0

478104)
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ISTRUZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE

Legge regionale 16 aprile 2003, n. 4, art. 132
"Fondo di garanzia del personale dipendente del

318110 1.000 0 1.000
settore della formazione professionale”
RISORSE AGRICOLE E ALIMENTARI
Legge regionale 26 marzo 2002, n. 2, art. 118;
legge regionale 1 settembre 1997, n. 33, art. 44 143311 2.000 2.000 0
"Vigilanza venatoria”"
Legge regionale 5 dicembre 2007, n. 26
Provvedimenti in favore delle famiglie delle vittime 348102 100 100 0
del mare”
TERRITORIO ED AMBIENTE
Legge regionale 29 novembre 2005, n. 15, art. 10,
"Funzionamento uffici demanio marittimo" 442539 1.500 1.500 0
TURISMO, SPORT E SPETTACOLO
Legge regionale 5 dicembre 2007, n. 25 art. 6
"Programma  annuale  degli  interventi e 378118 1.500 1.500
programmazione triennale"
Estremi ed oggetto dei provvedimenti CAPITOLO |ddl 471bis ddl 471 variazioni
Spese in conto capitale
BENI CULTURALI E IDENTITA' SICILIANA
Legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19, art. 24,
comma 11, “Impianti di sorveglianza e misure 776060 100 100 0
antiterrorismo nelle zone archeologiche"
ENERGIA E SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA'
Legge regionale 31 maggio 2004, n. 9, art. 4
"Ambito territoriale (ATO) di Caltanissetta e
Agrigento”; Legge regionale 22 dicembre 2005, n. 612401 8.534 8.534 0
19 art. 7 "Istituzione Agenzia delle acque e dei
rifiuti"
FAMIGLIA, POLITICHE SOCIALI E LAVORO
Legge regionale 19 maggio 2005, n. 5 "Cantieri di
servizi per la sperimentazione del reddito minimo 712402 9.600 7.500 2.100
di inserimento”
ISTRUZIONE E FORMAZIONE PROFESSIONALE
Legge regionale 26 marzo 1976, n. 24 "Corsi di
. . N 717910 194618 0 194618
formazione professionale
TURISMO, SPORT E SPETTACOLO
Legge regionale 16 aprile 2003, n. 4 art. 60
872825 450 450 0

"Potenziamento attrezzature sportive”
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Estremi ed oggetto dei provvedimenti ddl 471bis ddl 471 Variazioni
Totale stanziamenti rideterminati - spese correnti 227.707 226.707 1.000
Totale stanziamenti rideterminati - spese in conto
capitale 213.302 16.584 196.718
Totale stanziamenti rideterminati 441.009 243.291 197.718
Totale ddl bilancio - spese correnti 235.435 235.435 0
Totale ddl bilancio - spese in conto capitale 211.202 211.202 0
Totale ddl bilancio 446.637 446.637 0
Maggiori oneri - Spese correnti -7.728 -8.728 1.000
Maggiori oneri - Spese in conto capitale 2.100 -194.618 196.718
Maggiori oneri -5.628 -203.346 197.718

2.4 L e maggiori risorse ricavate attraverso i fondi di riserva

Come evidenziato in precedenza, mediante i disegni di legge n 470 bis e 471 bis si realizza una
manovra complessiva a valere sui fondi di riserva e per le regolazioni contabili. La combinazione
degli effetti determina una diminuzione del totale complessivo dei predetti fondi rispetto alle
originarie previsioni dei documenti finanziari.

Il successivo prospetto descrive le variazioni operate dal disegno di legge n. 470 bis (con i dati
iniziali e definitivi dell’esercizio 2009) confrontandole con la manovra prevista dal ddl n. 471 bis.

(in migliaia di euro)

. Stanziamento | Previsione Previsione .
n. . Stanziamento K Variazione
Descrizione aggiornato 2010 DDL 2010 DDL 2010

capitolo iniziale 2009 .
2009 470 470 bis

Fondo di riserva per le spese obbligatorie

215701 [e d'ordine per la riassegnazione dei 210.746 17.800 189.019 228.954| 39.935

residui passivi di parte corrente

Fondo per la riassegnazione dei residui

215703 190.000 48| 200.000| 200.000 -

passivi delle spese di parte corrente

Fondo per la riassegnazione dei residui

613903 115.331 1.408 90.000| 290.000|200.000

passivi delle spese in conto capitale

Fondo per la riassegnazione dei residui
passivi delle spese in conto capitale,
eliminati negli esercizi precedenti per
perenzione amministrativa e per la
613905 | utilizzazione delle economie di spesa 6.582.817| 3.755.32316.406.206 | 6.364.206| -42.000
derivanti da stanziamenti con vincolo di
specifica destinazione, nonché per le
maggiori entrate accertate sui capitoli in
conto capitale

Importo della manovra sui fondi 2010 a legislazione

. 197.935
vigente
Manovra sui fondi per effetto del ddl 471 bis nel 2010 215.480
Decremento dei fondi per effetto della manovra
-17.545

finanziaria come variata dal ddl n. 471 bis
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2.5 Prospetto riepilogativo della manovra finanziaria

Di seguito si riporta il prospetto riepilogativo che contiene le variazioni introdotte dalla manovra
finanziaria per I’'anno 2010 secondo il combinato disposto dei disegni di legge nn. 471 e 471 bis. |
dati sono raggruppati in due sezioni sovrapposte secondo il criterio delle risorse (maggiori entrate

e minori spese) e degli impieghi (minori entrate e maggiori spese).

Risorse (maggiori entrate e minori spese) (in migliaia di euro)
Variazioni rispetto |  Rif.to
Oggetto Ddl 471 | ddl 471 bis P
al ddl 471
Fondo Globale di parte corrente 18.884 0 —~18.884* tab. A
Fondo Globale di parte capitale 3.800 3.800 0 tab. B
Riduzioni autorizzazioni di spesa 0 0 0 tab. D
Rimodulazione spese pluriennali 0 0 0 tab. E
Abrogazione leggi di spesa 0 0 0 tab. F
Quantificazione oneri leggi precedenti 203.346 5.628 ~197.718 tab. G
Rideterminazione dei contributi ad Enti ed Associazioni 10.508 10.508 0 tab. H
Minori spese derivanti dal bilancio a legislazione
vigente. Riduzioni operate e accantonate nei fondi di 0 215.480 215.480
riserva
Assegnazione agli enti locali per il triennio 2010-2013 100.600 100.600 0| Art. 3,c.8
Minori oneri per riduzione del ricorso al mercato 25.026 25.026 0| Art. 1,c 3
Totale risorse 362.164 361.042 -1.122
Impieghi (minori entrate e maggiori spese)} (in migliaia di euro)
Variazioni rispetto Rif.to
Oggetto Ddl 471 Ddl 471 bis P
al ddl 471
Fondo Globale di parte corrente (maggiori oneri rispetto
. p. . (magg P 0 57.042 57.042* tab. A
al Fondo a legislazione vigente)
Fondo Globale di parte capitale (maggiori oneri rispetto
. . . 0 0 0 tab. B
al Fondo a legislazione vigente)
Rifinanziamento leggi di spesa 0 0 ol tab.c
Rimodulazione spese pluriennali 0 0 0 tab. E
Oneri |.I’.32/2000 0 0 0 tab. |
Quantificazione oneri leggi precedenti 0 0 ol tab.c
Rideterminazione dei contributi ad Enti ed Associazioni 0 0 0 tab. H
Nuovi limiti di impegno 15.000 15.000 0 tab. L
Ripristino stanziamenti fondi di riserva, regolazioni
. 58.164 0 -58.164
contabili ed altro
Assegnazione agli enti locali per il triennio 2010-2013 0 0 0
Art. 3
Assegnazione alle Province 0 0 0
Totale impieghi 73.164 72.042 -1.122

*Relativamente al fondo globale di parte corrente la differenza complessiva tra le previsioni del ddi n. 471 e

del 471 n. bis é pertanto pari a 75.926 migliaia di euro.
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2.6 Fffetto sui risultati differenziali del bilancio a legislazione vigente

Come risulta dal seguente prospetto, le modifiche e variazioni introdotte dal disegno di legge n.
471 bis non hanno determinato alcun effetto sui saldi complessivi scaturenti dalla manovra
introdotta dall’originario disegno di legge finanziaria n. 471.

(in migliaia di euro)
Anno 2010 2011 2012

Saldo netto da impiegare
i ) 289.000 0 0
(c =risorse-oneri)

Saldo netto da impiegare
bilancio a legislazione 144.024 -86.225 244.759
vigente (d)

Saldo netto da impiegare
generato dalla manovra 433.024 -86.225 244.759
(e =c+d)
Rimborso di prestiti (f) 840.024 -174.775 -244.759
Necessita di ricorso al
mercato g (e-f) per - 407.000 -261.000 0
I'esercizio 2010

Con le finanziarie degli anni 2008 e 2009 sono state autorizzate, per I’anno 2010, operazioni di
ricorso al mercato per complessivi 696 milioni di euro. Conseguentemente al miglioramento dei
saldi sopra esposti, il ricorso al mercato viene contenuto in 407 milioni di euro.
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ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
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| disegni di legge nn. 374 e 512 concernenti il credito d’imposta per I'occupazione

In data 5 febbraio 2010 sono stati assegnati alla Commissione Bilancio, per I'esame in sede
referente (in applicazione dell’articolo 64 del R.l), i disegni di legge nn. 374 e 512, a firma
rispettivamente dell’onorevole D’Asero e degli onorevoli Lupo ed altri; essi sono stati,
contestualmente inviati, per il parere ai sensi dell’articolo 65 del Regolamento interno, alla
Commissione V “Cultura, formazione e lavoro”.

Si tratta di due proposte legislative che introducono, nell’ordinamento regionale, il credito
d’imposta per I'incremento dell’occupazione.

Definizione tecnico giuridica dell’istituto Prima di analizzare il contenuto dispositivo delle
iniziative in questione, conviene inquadrare, dal punto di vista tecnico-giuridico, la fattispecie de
gua.

L’istituto va ricompreso nella categoria della agevolazioni fiscali e rappresenta un vero e proprio
trattamento tributario differenziato; vengono infatti fissati, dal legislatore, per la concessione del
trattamento di favore, dei requisiti oggettivi e soggettivi (oltre che territoriali, se il meccanismo &
applicato a livello nazionale) cui corrispondono regimi fiscali differenziati.

In particolare, sotto il profilo funzionale, si ritiene sussistere un’agevolazione fiscale, e non una
minore tassazione nell’ambito della disciplina base ed ordinaria di un dato tributo, allorché il
trattamento di favore € motivato da ragioni extrafiscali, che nulla hanno a che vedere con i criteri
di ripartizione e di concorso nella spesa pubblica, cui ogni cittadino & tenuto ai sensi dell’articolo
53 della Costituzione; si parla, in questi casi, di “utilizzo extrafiscale dell’imposta”, o di “spesa
pubblica implicita” o “mediante imposta”, o ancora di “finanziamenti indiretti, virtuali e impliciti”.
Pit precisamente, la dottrina ritiene che le agevolazioni fiscali costituiscano corretta applicazione
dei principi costituzionali, i quali, a loro volta, emergono coordinando ed interpretando
sistematicamente il principio di capacita contributiva, con altri principi e valori extratributari
costituzionalmente garantiti.

Crediti d’'imposta per I'incremento occupazionale: dalla legge n. 388 del 2000 alla legge n. 244
del 2007 La fattispecie del credito d’imposta & stata prevista, per la prima volta, nell’ordinamento
statuale dall’articolo 7 della legge n. 388/2000, (legge finanziaria per il 2001) allo scopo di
incrementare il valore occupazionale, soprattutto delle aziende operanti in aree svantaggiate, ed
agevolare lo sviluppo economico del territorio.

La norma suddetta ha introdotto, in particolare, la possibilita, per gli imprenditori, di beneficiare di
un credito di imposta per nuovi assunti a tempo indeterminato per il periodo 1° ottobre 2000 - 31
dicembre 2003; tale intervento & stato poi prorogato sino al 31 dicembre 2006, dall’articolo 63
della legge finanziaria per il 2003 (legge n. 289 del 2002).

In particolare, secondo la disciplina citata, il credito d’imposta era pari a 100 euro nel caso in cui i
nuovi assunti non avessero superato i 25 anni d’eta e non avessero svolto attivita di lavoro
dipendente a tempo indeterminato da almeno 24 mesi (ad esclusione dei portatori di handicap).
Tale misura veniva elevata: a 150 euro, se i nuovi assunti fossero stati di eta superiore ai 45 anni;
a 300, se il rapporto fosse instaurato nelle cosiddette aree di crisi (determinate province del
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Centro-Sud) e zone cuscinetto (sezioni circoscrizionali individuate nella regione Lazio), nonché, in
ogni caso, nelle regioni Calabria, Campania, Puglia, Sardegna, Sicilia, Basilicata, Abruzzo e Molise.
Nell’esercizio 2007 il legislatore nazionale non ha prorogato I'efficacia dell’istituto in esame, in
quanto ha fatto ricorso, quale intervento sulle politiche occupazionali, allo strumento della
“fiscalita di vantaggio”, cioé alla “riduzione del cuneo fiscale” (differenza tra il costo del lavoro per
I'impresa e [I'effettiva retribuzione corrisposta al lavoratore) che si & concretizzata nella
introduzione di misure agevolative relative alla base imponibile IRAP dovuta dalle imprese (articolo
1, commi 266 e seguenti della legge finanziaria per il 2007 - legge n. 296/2006).

Il credito d’imposta per l'incremento dell’occupazione & stato reintrodotto, dal legislatore
nazionale, con l'articolo 2 commi da 539 a 548 della legge 24 dicembre 2007 n. 244 (legge
finanziaria per il 2008) e regolamentato, con maggiore precisione, nella circolare dell’Agenzia
delle Entrate n. 48/E del 10 luglio 2008.

Il legislatore, con tale intervento normativo, ha inteso finanziare specificamente gli incrementi
occupazionali in Calabria, Campania, Puglia, Sicilia, Basilicata, Sardegna, Abruzzo e Molise, aree
ammissibili alle deroghe previste dall’art. 87, paragrafo 3, lettera a) e ¢) del Trattato che istituisce
la Comunita Europea.

Con tale demarcazione geografica, non garantendo I’estensione nazionale al credito d’imposta per
I'occupazione, la legge ha creato, cosi, un sistema di concessione del beneficio fiscale svincolato
dalla notificazione preventiva ex articolo 88 del Trattato UE.

Rispetto alla normativa vigente per il periodo 2001-2006 che aveva natura di misura generale,
applicandosi alle imprese operanti su tutto il territorio nazionale, e natura di aiuto “de minimis”
relativamente alla sua applicazione nelle aree svantaggiate, il nuovo incentivo, infatti, si qualifica
per essere una misura di aiuto interamente limitata ai datori di lavoro operanti nelle aree
svantaggiate ammissibili alle deroghe di cui alle citate disposizioni del Trattato CE.

Il bonus fiscale, secondo la disciplina de qua, ammonta a 333 euro per ciascun lavoratore assunto
e per ciascun mese, ed & attribuito per gli anni 2008, 2009 e 2010; il contributo ¢ fissato in 416
euro, in caso di lavoratrici rientranti nella definizione di “lavoratore svantaggiato” di cui all’articolo
2 lettera f), punto XI) del regolamento CE n. 2204/2002.

Va sottolineato che I'entita delle agevolazioni & al lordo delle imposte; le imprese cioé ricevono un
contributo sul quale poi devono pagare le imposte, secondo le aliquote e le modalita previste dal
hostro ordinamento.

Occorre chiarire che il meccanismo di funzionamento del beneficio prevede che il credito
d’imposta possa essere utilizzato esclusivamente in compensazione con altri tributi secondo la
normativa vigente, in sede di dichiarazione dei redditi. Esso non concorre né alla formazione del
reddito d’impresa, né al valore della produzione ai fini del calcolo dell’IRAP.

La stessa normativa statale definisce la modalita di calcolo delle unita lavorative che danno diritto
al credito d’imposta, le condizioni che danno diritto al datore di lavoro di usufruirne, nonché le
ipotesi di decadenza dal beneficio.

Si evidenzia che, in base a quanto disposto nel decreto del Ministero dell'Economia e delle Finanze
del 12 marzo 2008, attuativo delle richiamate disposizioni della legge finanziaria 2007, con
provvedimento del 30 ottobre 2008 il Direttore dell’Agenzia delle entrate, ha comunicato
Ilavvenuto esaurimento delle risorse finanziarie stanziate per gli anni 2008, 2009 e 2010 per il
credito d’imposta per nuove assunzioni nelle aree svantaggiate.
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| disegni di legge nn. 374 e 512 | disegni di legge all’esame rinnovano, su base regionale, gli
incentivi fiscali, nella forma del credito d’imposta in favore delle aziende che assumono personale
ad incremento della propria forza occupazionale.

Il disegno di legge n. 512, in particolare, ripropone, nella natura, nei contenuti e nel meccanismo
di funzionamento il modello di bonus fiscale, gia proposto dalla legge finanziaria del 2008 ed
analizzato nel paragrafo precedente del presente scritto.

| bonus spetta, pertanto, alle imprese che assumono, aumentando la base occupazionale. La
misura € riconosciuta per ciascun lavoratore neoassunto nel periodo compreso tra il primo
gennaio ed il 31 dicembre 2010 e puo essere speso fino a tutto il 2012.

Il nuovo credito d’imposta, su base regionale, in favore delle aziende che assumono personale ad
incremento della propria forza occupazionale & pari a:

- 333 euro per ciascun lavoratore dipendente assunto;

- 416 euro in caso di lavoratrici rientranti nella definizione Ue di lavoratore svantaggiato.

Come previsto dal legislatore statuale il meccanismo di funzionamento del beneficio prevede che il
credito d’imposta possa essere utilizzato esclusivamente in compensazione con altri tributi
secondo la normativa vigente, in sede di dichiarazione dei redditi. Esso non concorre né alla
formazione del reddito d’impresa, né al valore della produzione ai fini del calcolo dell’IRAP.

Il computo del credito é riferito, secondo il meccanismo gia analizzato, ad ogni nuovo lavoratore
neoassunto risultante dalla differenza tra il numero dei lavoratori con contratto a tempo
indeterminato occupati in ciascun mese, e il numero dei lavoratori con contratto a tempo
indeterminato risultanti mediamente occupati nel periodo compreso tra il 1° gennaio 2009 ed il 31
dicembre 2009. Per i soggetti che assumono la qualifica di datori di lavoro a decorrere dal 1
gennaio 2010, ogni lavoratore assunto sara considerato “incremento di base occupazionale”. Per i
contratti part-time la misura del credito e riproporzionata alle ore prestate rispetto a quelle del
contratto nazionale.

La normativa de qua specifica altresi (con l'articolo 5), le condizioni che danno diritto, di
beneficiare del credito d’imposta in esame, stabilendo, tra I'altro, che siano rispettate le
prescrizioni previste dai contratti collettivi nazionali per tutte le unita lavorative impiegate, nonche
le norme vigenti in materia di salute e sicurezza dei lavoratori; vengono altresi definite, in apposita
norma (I’articolo 6) le ipotesi di decadenza dai benefici.

Si rileva che, per quanto riguarda la disciplina delle modalita di accesso, fruizione e recupero del
credito d’imposta, nelle ipotesi previste, la normativa de qua prevede I'apposita stipula di una
convenzione, da parte della amministrazione regionale con I’Agenzia delle entrate.

Delineate i contenuti tecnici ed operativi del credito d’imposta in esame, occorre evidenziare che
rispetto all’analoga normativa nazionale pit volte richiamata, nel disegno di legge n. 512 ¢
contenuto un espresso riferimento, tra i soggetti per la cui assunzione & concesso il beneficio, ai
lavoratori svantaggiati, molto svantaggiati e disabili, ricompresi nel genus degli aiuti
all’occupazione, dal Regolamento generale di esenzione n. 800 del 2008.

Tale Regolamento consente, a talune condizioni, di erogare aiuti in esenzione ovvero aiuti che non
devono essere previamente autorizzati per mezzo della procedura di cui all’art. 88 del Trattato CE,
ma soltanto comunicati alla Commissione europea che effettuera dunque un controllo di natura
successiva.

L’esplicito richiamo alla esigenza di agevolare e favorire, specificamente, I’'incremento
occupazionale dei lavoratori suddetti, connotati, come tali, da particolare requisiti di marginalita e
debolezza sociale, caratterizza e qualifica I’altro disegno di legge esaminato nel presente scritto, il
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n. 374, il quale connette la concessione del contributo, anche in questo caso nella forma del

credito d’imposta, alla crescita della base occupazionale, per I'appunto, di tali lavoratori.

Vi & pero, nel disegno di legge per ultimo citato, una specificita, che occorre evidenziare:

I’iniziativa legislativa espressamente ricomprende, infatti, tra le fattispecie ammissibili per le quali

& concesso il bonus, ai sensi del Regolamento n. 800/2008, anche la trasformazione dei rapporti

di lavoro, da precario a stabile, dei cosiddetti lavoratori socialmente utili.

Rispetto a tale previsione, che inserisce, dunque, nell’ambito delle categorie tipizzate del

Regolamento comunitario, anche I'assunzione (non ricompresa nella normativa europea) di tali

soggetti, al fine della concessione dell’agevolazione, si reputa opportuno acquisire ulteriori

approfondimenti, per quanto riguarda, nello specifico, la compatibilita comunitaria della

disposizione, e la possibilita di applicare alla fattispecie de qua la categoria dei cosiddetti aiuti

esenti.

Cio evidenziato, il meccanismo di funzionamento e di applicazione del beneficio, introdotto dal

disegno di legge in parola, &€ analogo a quello su analizzato con riguardo al disegno di legge n.

512.

L’iniziativa legislativa in esame non specifica, pero, la misura dell’agevolazione, per ciascun

lavoratore assunto, mentre stabilisce esplicitamente che il contributo non puo, comunque,

superare;

- il cinquanta per cento dei costi salariali, nel caso di assunzione di lavoratori svantaggiati e
molto svantaggiati, cosi come stabilito dall’articolo 40, commi 2 e 3, del regolamento (CE)
n. 800/2008 del 6 agosto 2008, ed
- il settantacinque per cento nel caso di assunzione di lavoratori disabili secondo la

disposizione di cui all’articolo 41, comma 2, del regolamento (CE) n. 800/2008.

Sono inoltre fissati, per ciascun datore di lavoro, gli importi massimi dell’aiuto in equivalente

sovvenzione lorda, secondo soglie determinate, ma differenziate: a) per ’assunzione di lavoratori

svantaggiati e molto svantaggiati; b) per I’assunzione di lavoratori disabili.

Norme specifiche, (come nel disegno di legge n. 512), sono poi dedicate alle cause di decadenza

dal beneficio, mentre, una disciplina di maggiore dettaglio & riservata alle modalita di accesso e

fruizione del credito d’imposta. Anche la suddetta normativa prevede la sottoscrizione di una

convenzione con I’Agenzia delle entrate per gli aspetti operativi concernenti I'applicabilita del

beneficio fiscale.

Profili finanziari Si osserva che il disegno di legge n. 512 stanzia, per I’attivazione dello strumento
agevolativo in favore dei datori di lavoro, una somma complessiva di 150.000 migliaia di euro, su
base triennale, 2010-2012. In ordine alla congruita di tale quantificazione, rispetto al tasso di
incremento della base occupazionale che si prevede di realizzare, e di cui non si ha contezza,
occorrono ulteriori informazioni da acquisire presso i competenti organi del Governo regionale. La
copertura finanziaria del dispositivo legislativo & realizzata sulle risorse scaturenti dai Fondi
comunitari della programmazione 2007-2013, ed in particolare sugli obiettivi specifici dell’Asse
prioritario 2 - Occupabilita del Fondo sociale europeo.

Rispetto a tale aspetto si rileva che la finalita del disegno di legge appare coerente con
I’attivazione di tali somme. L’asse prioritario “Occupabilita”, declina infatti tra i suoi obiettivi
specifici “/a realizzazione di politiche attive e preventive del lavoro, con particolare riferimento a
“particolari gruppi target” per attivare sul mercato quelle fasce di popolazione che ne sono
escluse: donne, ultracinquantenni, giovani del Mezzogiorno”, favorendone I’accesso al mercato del
lavoro.
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Occorre pertanto, sulla base di tali presupposti, verificare la disponibilita di tali somme e la loro
conseguente programmazione finanziaria.

Il disegno di legge n. 374 devolve invece ad apposito decreto dell’Assessore regionale per
I’Economia, da emanarsi il 31 gennaio di ciascun anno il limite massimo dei contributi da
concedere, su base annua; non vi ¢ dunque la quantificazione finanziaria e la copertura degli
interventi agevolativi.

Si evidenzia, infine, che entrambe le iniziative inseriscono una previsione di spesa (quantificata in
1000 migliaia di euro annui dal disegno di legge n. 512) per la sottoscrizione della Convenzione
con ’Agenzia delle entrate per la messa in opera delle procedure necessarie per la concessione e
I’erogazione del bonus fiscale.
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Riferimenti normativi
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DDL n. 374 “Credito d’imposta per I'occupazione”

Riferimenti della relazione

Reg. (CE)